Indice

Pég.

ESTUDIOS

La inteligencia artificial y los gobiernos locales. Un examen de los instrumentos
para el abordaje de la transformacién digital
— Artificial Intelligence and Local Government. A Toolbox to Tackle Digital Transformation
Agusti CERRILLO I MARTINEZ
Catedrdtico de Derecho Administrativo. Universitat Oberta de Catalunya

1. La transformacién digital de los gobiernos locales........c.cccceeuiieirnicicinnicciinnicnenn.
2. Las estrategias para la incorporacién de la inteligencia artificial en los gobiernos
LOCALES .ttt e e et e e et e e saaeean
3. Laregulacién del uso de la inteligencia artificial en los gobiernos locales ..................
3.1.  El Reglamento de Inteligencia Artificial........cooervvevevininnnrnirrnrcrne
3.2. La normativa estatal y autonémica aplicable al uso de la inteligencia artificial

en los gobiernos loCales .......c.oevveirieinieinieineinicic e

3.3. Las ordenanzas locales de administracién digital y sus previsiones sobre el uso

de la inteligencia artificial........cccccvriereienieicninccreec e

3.4. Otros instrumentos de regulacién local de la inteligencia artificial..................
3.4.1. Cartas de derechos digitales..........cceeuiviriereuicinnecinniccccece

3.4.2.  COdIZOS GHICOS....vuimiireiiiiririeietreetetetes ettt

3.4.3.  L0S PrOtOCOLOS.....ocuiuiiiiiiiriiciciterictct s

4. La gobernanza de la transformacién digital...........cccccooiniiiiiniiiiiiiicc,
5. Reflexiones fINales .....oiivueiiiieiiiieiiie ettt

Las mancomunidades de municipios de interés autonémico
— The associations of municipalities declared of regional interest
Francisco TOSCANO GIL
Profesor Titular de Universidad. Universidad Pablo de Olavide, de Sevilla

L. INEOAUCCION ettt sttt
2. Las mancomunidades de interés general de Castilla y Ledn....c.coeevveirecinccvncnnnennns
2.1. Regulacién y justificacién del modelo.......c.cvveiueucininiiicicniniiinccinee,
220 REQUISITOS ..uviviiiiiiiiiiiieicccc e
2.3, BLECTOS ettt ettt ettt bbbt
2.4, Virtualidad practica.....c.cccoeueueininiciciininicciicc e
3. Las mancomunidades de interés comarcal de Aragon..........cccocoveiviricuciininicicnncnicnenn.
3.1. Regulacién y justificacién del modelo......covveveuirinivieiiccninniccrnneccnnerccne

24

27
30

32
36

38
40

41
42
43

44
46

50
54
54
55
57
58

59
59



8 Indice

Pég.
3.2, REQUISITOS ..oouviiiiiiiiiiiieie ettt s 59
oI T T 1o LSRR 60
3.4, Virtualidad practica......cceeeeeeineeuinieinieinicircenreereee s 61
4. Las mancomunidades de interés comunitario de La Rioja.....ccccceerervereviccrnereccnnnnnnee 62
4.1. Regulacién y justificacién del modelo.......c.cvrvvecininrercinnerecennecnnenen, 62
4.2, REQUISITOS .vveerrenreriretireiiniettntetneees ettt ettt et ne bbb sae b saene 62
e T O oo ISP 63
4.4. Virtualidad practica.......cccoeucuioiiiiiciiiiiiniiccc e 64
5. Las mancomunidades integrales de Extremadura.........ccccocoviiiiiniiiinniicinnnn, 64
5.1.  Regulacién y justificacién del modelo.........cccocoviiiiniiiiiiiiiiiiiie, 64
5.2 REQUISITOS w.oviviiiiiiiiiiiiicciciccc e 66
B0 TR & ol o TSRS 68
5.4.  Virtualidad praCtiCa.....cccoeverecererinierinienieinieceere ettt 69
6. Las mancomunidades de 4mbito comarcal de Valencia .........cccoovveevvieeeeeeicnieeinne. 70
6.1. Regulacién y justificacién del modelo......covveveuiririnieeicinineccnnieccrreiccne 70
6.2, REQUISITOS c.veviiiiiiiieieteteiet ettt sttt 71
0.3, BLOCTOS vttt ettt e e et e e eae e sans 73
6.4. Virtualidad pPractica......coceeieiririeucininiecirneeeteec s 74
7. Las mancomunidades de interés general de Madrid .......ccoooeueiinnicccinniccnniennee. 74
7.1.  Regulacién y justificacién del modelo.......cccoveieuiiniiiiiiiniiiicciee, 74
720 REQUISITOS ..eviviiiiiiiiiiiiciciccce e e 75
% T e o YIRS 76
7.4. Virtualidad practica........ccociiiiiiiiiiiiiiiiiciici s 77
8. CONCIUSIONES .. vttt ettt e et e e st e s et e e esaae e s sateeesbeeeesnteeesnreeesnaeeesnns 77
9. Bibliograffa......ccccoiiiiiiiiiiiiic e 78

Los analisis de impacto de las ordenanzas municipales: la experiencia de Madrid
— Impact analyses of municipal bylaws: the experience of Madrid
Javier CALVO GARCIA ..cuviiitieiieeieesieesteeteesieesteesteesbeesseeesseessaesssessssessseessessnseesseessses 81
Técnico Superior de Administracién General de la Comunidad de Madrid. Subdirector
General de Relaciones Institucionales. Secretaria General Técnica del Area de Gobierno
de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad del Ayuntamiento de Madrid

L. INEOAUCCION ettt 83
2. Los principios de buena regulacién y la memoria de anilisis de impacto normativo . 83
2.1.  Elalcance desigual de la regulacién estatal de la potestad reglamentaria de 2015 . 83

2.2. Principios de buena regulacién, actividad econémica y calidad normativa...... 84

2.3. La memoria de andlisis de impacto normativo..........ccceueeerirueuccinnicncincnnenenn. 85
2.3.1.  Evaluacién previa y calidad material de las normas...........cccccoeeeeenee. 85

2.3.2.  Contenido de la MAIN estatal ........ocoeueennrereinnnrecinneecnennenenne 86

2.3.3. Complejidad del andlisis de impacto econdémico .....c.cceevevereeeernenennee 88



Indice 9
Pég.
2.4, La perspectiva judicial ........ccoeoiviriiiiiiiiiniiiicc e 88
3. Aplicacién a los MUNICIPIOS c.vveveuerieirieiniiiriciecect ettt 89
3.1. Aplicabilidad de los principios de buena regulacidn..........ccccceuvvrercinvruercncannes 89
3.2. Adaptacién de la MAIN a las normas locales.........oeueeerinerccnnnrcccnnenccennns 90
3.2.1. ;Es exigible o aconsejable la MAIN en la elaboracién de las ordenan-
Zas MUNICIPALES? ..vviieiirieiirieirtcrc et 90
3.2.2. Normas frente a directrices 0 INStIUCCIONES.......veeeveverereuveeerreeeerireeeenns 91
3.2.3.  Seleccién de impactos e intensidad de su valoracidn........cccoeerueuenne. 91
4. El caso de Madrid: las directrices de 2018 ......cooviiievuvieiiiieieieieeeee e 94
4.1.  Situacién anterior a las directrices municipales ..........cccceeerreecinneccinnenenne. 94
4.2. Las directrices sobre la elaboracién de la MAIN ........oooviiiiiiiiiiiiiicieeeieeee 94
4.3. Naturaleza de 1as direCtIiCES ... uviiiiuieiieiieieeeeeeeeee et e eeae e earesseraeeens 95
4.4. Contenido de la memoria; memoria abreviada .......cccccoevevviiiiiviieiiieeieieees 96
4.5. Alternativas descartadas e impacto mediato...............ccccoveevvcecinnccnnenucncnn. 97
5. Anulacién judicial de las ordenanzas de Madrid por insuficiencia de los informes de
IMIPACLO 1.ttt bbb 98
5.1.  Anulacién de Madrid Central: cardcter no preceptivo del andlisis de impacto
ECOMOITIICO «vvveeeeeeiirreeeeeeeiireeeeeeeeitraeeeeeesaraeeeeesesseeeeeeaasssseaeseentnreseeeesasraeeeeesanses 98
5.2.  Modificacién de la Ordenanza del Taxi: primer aviso sobre el valor normativo de
las directrices y el cardcter preceptivo del informe de impacto econdmico ...... 99
5.3.  Modificacién de la Ordenanza de terrazas: anulacién por insuficiencia de los
informes de impacto presupuestario y medioambiental...........cccoeuecinninnne. 101
5.4. Anulacién parcial de la OMS de 2021 por razones formalesy materiales......... 102
5.4.1. Valoracién de los informes de impacto econémico y de impacto
medioambiental .......ccviiviiiiiiiiiicece s 102
5.4.2.  Argumento formal: valor normativo de las directrices........c.ccervuenne. 103
5.4.3.  Argumento material: principio de proporcionalidad..........c.ccceeveue.ee. 103
5.4.4. Critica de 12 SENtENCIA ..cuvviiieeviieeiieeeeee e 104
5.4.4.1. Impacto €CONOMICO ...c.evvvviuirerierieiirieiecireeere s 104
5.4.4.2. Argumento formal..........ccccoiiiiiininiiiie 104
5.4.4.3. Argumento material.........cccooooiiiiinniiniine 106
6. PrOPUESTAS c.evevitiieicicieiet ettt sttt 107
7. Reflexién final: tomarse las ordenanzas en Serio ..........coceevveevvieveiivieieieiieeeeeeeeennes 108
8. BIblIograffa....c..cccvueeiriiiiiiirie e 109

Cuestiones practicas de la tasa local de residuos tras el vencimiento del plazo para
su aprobacién
— Practical issues of the local waste tax after the expiration of the deadline for its approval
Gemma PATON GARCIA
Catedritica de Derecho Financiero y Tributario. Universidad de Castilla-La Mancha.
Centro Internacional de Estudios Fiscales



10

PNAV AW

fu—y

3.

Indice

Pég.
Cuestiones preliminares acerca de la obligacién de establecer una tasa local de resi-
UOS ettt bbbt e 112
El principio de cobertura financiera de los costes de gestién de los residuos.............. 115
La estructura juridica de la tasa local de residuos .......c.vevecreniireccnnecccnneccninnes 119
Los desafios de la incorporacién de los sistemas de pago por generacién................... 122
La aplicacién prictica de los sistemas de pago por generacion............cccceeevvuiucucncninas 125
A modo de conclusiones: retos de los entes locales para 2025 ......c.ccecevveeneencennene. 129
Reflexiones finales ......cocoereruiririeniiiniiiniccnee et 134
BIbHIOrafia......cooviueuiiiiiciiiicc e 135
Novedades legislativas en el 4mbito urbanistico madrilefio. Palancas «controverti-
das» del cambio
— Legislative developments in the urban planning field in Madrid. Controversial levers
of change
Sara Emma ARANDA PLAZA
Letrado Consistorial del Ayuntamiento de Madrid. Directora general de Urbanismo.
Comunidad de Madrid
INTEOAUCCION vttt s s 138
Uso alternativo de vivienda en el uso terciario oficinas.......cocceeeevvenerenecnccnccnnen 139
2.1, Situacidn de partida ...c.coeevveerieineinieineee e 139
2.2. Posibilidad de incorporar un uso alternativo mediante ley ......c..coeeveruenernnne 141
2.3.  Condiciones para la aplicacién del uso alternativo..........ccocececivniccinnicncnne. 143
2.4. Efectos de la aprobacion de laley ..o 145
Actuaciones de transformacién urbaniStica ..........cococeciririciciiiiiciii 146
3.1. Actuaciones de dotacién vs. Actuaciones de reforma o renovacién de la urba-
UZACIOM ettt ettt ettt sttt ettt ebe e 147
3.2. Actuaciones de dotacién que llevan aparejada equidistribucidn ...................... 149
3.3. Ejecucién de actuaciones de dotacién mediante actuaciones asistemdticas o
ASLAAAS . 150
3.4. Equidistribucién de las actuaciones de dotacién mediante la reparcelacién..... 151
3.5. Estdndar de cesiones para dotaciones locales. Vinculacidn sobre las actuacio-
NES de dOTACION ..veuiiiiiiiicecetc ettt 152
3.6. Actuaciones edificatorias. Medidas de fomento de eficiencia energética .......... 156
3.6.1. Modificacién incorporada.........ccoueueuininiiiiiiiinniiii 156
3.6.2. Objetivo de la modificaciOn .........ccocveiviiiiuiiiiniiiiiiiiccicce 156
3.6.3. Problemas de interpretacion.........cococuieiviricuiininiciciiniceecees 158
3.6.4. Naturaleza juridica de la actuacidn.........cccecevrcicicinicccnncccne, 159
3.6.5. Antecedentes de estas medidas de fomento 160
3.6.6. Cobertura juridica de la medida en la legislacién estatal .................... 162
BIbHOGrafia....c.cvvviueuiiiiieiiiiriecce e 164

4.



Indice

N

1.
2.

11
Pég.
Gobiernos locales y ejecucién de Fondos Next Generation EU: capacidad de los
municipios madrilefios para la gestién de fondos europeos
— Local governments and the implementation of Next Generation EU Funds: The ca-
pacity of Madrid’s municipalities for managing the European Funds
Carmen NAVARRO GOMEZ
Profesora Titular de Ciencia Politica. Universidad Auténoma de Madrid
Moneyba GONZALEZ MEDINA
Profesora Contratada Doctora de Ciencia Politica. Universidad Auténoma de Madrid
Luis Augusto VERA LUIS .....c.ooviiiiiiiiciiciniccnecee e 167
Universidad Auténoma de Madrid
El plan de recuperacién, transformacidn y resiliencia........cccoceeeveeeenrnereccnnercccnnnenes 169
1.1. Fondos NextGen y entidades locales: reparto y prioridades.........cecevnunenenee. 170
1.2.  Medidas para facilitar la ejecucién de los Fondos NextGen........c.occeerennnenee 175
1.2.1.  El Real Decreto-ley 36/2020 para la agilizacién de la ejecucién del
PRTR ittt nene sttt sennenen 176
1.2.2.  Las plataformas informdticas para la gestidn de los fondos................. 176
Capacidad institucional local: concepto y herramientas para su fortalecimiento........ 177
2.1.  El concepto de capacidad institucional .......c..eeueirnrereuinnnneccnnneeinennenenne. 177
2.2.  Elfortalecimiento de la capacidad administrativa .......c.cccovveveceennrccnnnennee 178
La capacidad de los municipios madrilefios para ejecutar Fondos Nextgen ............... 181
3.1.  Organizacién de la gestidn de los Fondos NextGen .....c.coeeevineirecinnnencnenne. 183
3.2. Facilitadores de la ejecucién de los Fondos NextGen ......o.ceereneereeccnennencecennes 186
3.3. Impacto en la agilizacién de la ejecucién del Real Decreto-ley 36/2020.......... 188
3.4. Incidencia de los Fondos NextGen sobre la gestion local ..........cccciiiicnnnnn 189
3.5. Claves del éxito en la gestiOn ......ccccvuriiueuiiiniiiiiiiiiccccce s 191
3.6.  Obstdculos y errores tiPiCoS ......ceueuiruruemeriririeueriiisieiee st es 193
3.7.  Uso de plataformas de gestion ......ccouvueueuiririeuerinininieiiinineeeeseeneee s 195
3.8. Propuestas de cambio y MeJOra......ccouvveueuirenrererinininrericnineecneeeeceseneees 198
CONCIUSIONES ..e.venviteteteieietete ettt ettt et st tesaestesbe e s essessessesaesseseeseesaeseesensens 200
ReCOMENAACIONES . ...eenvrriiiieicicireeecet ettt 201
BIDHOErafia. . .c.cvriiieuiiniiieiciririec ettt 201
INFORMES SECTORIALES
Organizacién y régimen juridico
Jorge CASTILLO ABELLA
Profesor ayudante doctor de Derecho administrativo. Universidad Auténoma de Madrid
INTEOAUCCION 1ttt sttt st 207
El régimen local, en general........ccovveueiriniiieiininieiiiinecceeeecereec e 208
Organizacidn del ayuntamiento.........cccoveereecenieineinenineneeeeeeeeee e 210

3.



12 Indice
Pég.
3.1, Cargos electos 1ocales ........cooiviriiuiiiiniiiiiiicicc s 211
3.2, Organos de GODIEINO ......c.uvuiuiuieiieieiieeie ettt 212
3.3. Transparencia y participacién ciudadana.........c.ccoeciininiciinnccinnccene, 212
3.4. Administracién municipal........ccccccoiiiiiiiiiii 213
4. Planta municipal ..c.coveceriecinioiniininieeee e 214
5. Sector puiblico local ... 215
6. Entidades locales infra y supramunicipales.........ccoeereeeneenecnccnecenenneneneneenenees 215
7.  Competencias municipales ..........ccociviiriiiiiiniiiiiic s 216
8.  Regimenes especiales .........ocuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 218
Normas, actos y procedimientos administrativos municipales
Ménica DOMINGUEZ MARTIN
Profesora Titular de Derecho Administrativo. Universidad Auténoma de Madrid
1. Normas mMuniciPales......ecurecererieinieinieinieinieeretreenrer ettt reses e srenes 220
1.1.  Sistema de fuentes del Derecho local: doctrina y legislacién .........c.ccccoeneeece. 220
1.2, Jurisprudencia sobre normas municipales..........cccoeeerrereuiriniereccernneeinennenenn. 221
2. Acto adminISTIALIVO ....eeiiiiieiiicicc et 223
2.1.  Actos administrativos de la Administracién local: doctrina y legislacién ......... 223
2.2.  Jurisprudencia sobre actos adminiStrativos........cceveeereeerrerenererreneeeneeenserennene 225
2.2.1. Tipos de actos administrativos: impugnabilidad y control ................. 225
2.2.2. Requisitos del acto administrativo .......ccceeeeereereneeeneeenieenecnneenen. 225
2.2.3. Eficacia y ejecutividad del acto administrativo........ccocvvevevecrerrencecnnnes 225
2.2.4. Eliminacién del acto administrativo .........ccceeeeerereneneeeneereneenneennen. 226
3. Procedimiento adminiStrativo.......c.c.eeiveeueuiirireeueiirieieeeeeere st 227
3.1. Procedimientos administrativos locales: doctrina y legislacién .............cce.... 227
3.2. Jurisprudencia sobre procedimiento administrativo ..........cccoeceverueucrcericiccnnes 230
Contratacion local
Fernando DE LA PENA PIta
Abogado del Estado, letrado del Tribunal Constitucional. Tribunal Constitucional
Lo INErOdUCCION oo 237
2. Disposiciones generales ..........cooucueuiiiiiiiiiiiiiniiiic e 238
3. RégImen de reCUIS0S.....c.ciuiiiuiiiiiiiciiiiic e 242
4. Las partes en €l CONTIATO ...coveutruiririirietiietiriet ettt ettt nens 247
5. Preparacion y adjudicaciOn...........cccciiiiiiiiininiiiiniii 248
5.1. Contenido de los pliegos: criterios de adjudicacién y condiciones especiales de
CJECUCION ettt ettt ettt et sa et sa et sn et sn et e eneneen 248
5.2.  Especificaciones técnicas en 10s pliegos ......c.cocoururueuceinnreucinnrererineninieeenennenes 250
5.3.  Desarrollo de los procedimientos de adjudicacion .........coccevecerreerenencnnenenns 251

I T @ 1 o T o 115 1o V=R 254



Indice 13

Pég.
6.  Efectos, cumplimiento y eXtinCiOn ........ccueieirucueuiininiereinirieieee e 255
6.1. Cumplimiento y €JeCUCION c.euveviveririeririeririerirteerteenteeeereneeseseseseesessesessenesaenes 255
6.2. El problema de la ejecucién de obras no previstas y su pago ........cccccevvueueuennnes 257
6.3. Resolucion del contrato.......coeevveuirieinieinieinicircieeeceeeeeee s 258
6.4. Modificacién del CONTrato ........ceueererieueirniereiirinieeccreec e 260

Tributos locales
Domingo Jesds JIMENEZ-VALLADOLID DE HOTELLERIE-FALLOIS
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario. Universidad Auténoma de Madrid
César MARTINEZ SANCHEZ
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario. Universidad Auténoma de Madrid
Neus TEIXIDOR MARTINEZ
Técnica de Gestion de Servicios Juridicos de Hacienda. Ayuntamiento de Girona

L. INErodUCCION e 264
2. Principios de ordenacién de las Haciendas locales........cccoovvveveioinercccnnncccnnnennee 264
3. Ingresos de las Haciendas locales ........ooeueininieiiininiiiecnnniccinecceneeeesenenee 265
3.1, Ingresos tribUarios........cccieiriricuiuiiiriiiciiiicic s 265
3. 1.1, IMPUESLOS oouviniiniiniinienieniceeeneicrc s 265
3.1.1.1. Impuesto sobre Bienes Inmuebles ........oceeeinriercinnnnnene. 265
3.1.1.2. Impuesto sobre Actividades Econdmicas.......cccccvrennenenee. 269
3.1.1.3. Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica............... 273
3.1.1.4. Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras...... 274
3.1.1.5. Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana ..o 276
31,20 TASAS v 279
3.1.2.1. Tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento es-
pecial del dominio pUblico........oeceiniiciciniiicciiiciccne 280
3.1.2.2. Tasas por la prestacién de servicios o realizacién de activi-
dades pUblicas......co.eoveverieeriiincc e 286
3.1.3.  Contribuciones especiales........cccrereririnernennienneneeneeneeneennee 291
3.2, OLIOS INGIESOS ..veuveviririirinietinietiietct ettt r e 291
4. Procedimientos tributarios en el 4mbito local ........cccccoviuiiniiiiiiiiiiiccce, 292

Presupuestos locales
Domingo Jests JIMENEZ-VALLADOLID DE LHOTELLERIE-FALLOIS
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario. Universidad Auténoma de Madrid
César MARTINEZ SANCHEZ
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario. Universidad Auténoma de Madrid
Neus TEIXIDOR MARTINEZ
Técnica de Gestion de Servicios Juridicos de Hacienda. Ayuntamiento de Girona

Lo INtroducCiOn ... 298
2. Presupuestos locales y estabilidad presupuestaria.........ccoecervecereerecinenencneeneennes 299



14 Indice

Pég.
2.1, Novedades NOIMAtIVAS........ueiieueieiieieieitieeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeaeeeseseeeeseeeesseesssseeesns 299
2.2. Novedades jurisprudenciales........c..cocveeiriririninineiinieinenceeeeeeeeee 301
2.3. Novedades dOCtriNales......c..eiivueiiiiiiiiiiiieiieiie ettt eesbeeeeaes 304
3. El control externo de la actividad econémico-financiera local .........c.coovvevvevnerennnnnee. 305
3.1. La fiscalizaciédn externa de la actividad econémico-administrativa de las enti-
dades LOCAlES ....c.uviiiieriieeeie e e st 305
3.1.1. Marco normativo en materia de fiscalizacion ..........c.cevvevvvivureennennen. 305
3.1.2. Tribunal de CUENLas......ccocoviieviicrieirieeeee ettt 306
3.1.3. Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid.......c..cccoeevveennnnee. 309
3.2.  Responsabilidad contable .........cccceveerieineiinieiiniininiccce e 311
3.2.1.  Tribunal SUPLEMO .coovevviiriieiiinniciciecccecce e 311
3.2.2. Tribunal de CUENLas......c.ecovieeveicieetieereeeeeeeee ettt 312
3.3. Novedades dOCtriNales........oocueeireuiiiieiieeeeee ettt e e e eseeeseanes 323
Medio ambiente urbano
Blanca RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO
Profesora Titular de Derecho Administrativo. Universidad Auténoma de Madrid
1. 2024: un afio marcado por devastadoras inundaciones en Espafia.....c.cccccvveereuenneee. 328
2. Normativa, estrategias y otras decisiones en materia de medio ambiente (2024) ....... 333
2.1, Unidn BUropea......cccovviiiiiiiiiiiiiiiccc e 333
2.2. l?stado ............................................................................................................ 334
2.3, AmDIto AULONOIMICO .. uveiiiviiiieiie ettt ettt e et e e sae e saaessbeeeaans 335
2.4. Ayuntamiento de Madrid.......coceceveininininininiicc e 337
3. Otras sentencias no referencias en este artictlo ........cceeevviveieviiveeiiieeie e 340
3.1, AGUAS o s 340
3.1.1.  Aguas desaladas..........ccccoeeininiiiinniiiiii 340
3.1.2.  Masas de agua cuya superficie no alcanza los 0,5 k2 340
3.1.3. Contaminacién aguas por nitratos. Incumplimiento Espafia.............. 341
oI B S Y/ T [ TR 341
3.2, Acceso a la informacién y acceso a la justicia ........ccccocoeviriiiciiiniiicciiiniccne, 341
3.2.1. Convenio de Aarhus y no reconocimiento de la Accién Pablica Am-
DIENLAL...cuiiticiictece ettt ettt 341
3.2.2.  Acceso a la totalidad del expediente administrativo ........c.cccceeveueueeee. 342
3.2.3. Calidad de la informacién ambiental........cc.cccoovveviiiiieiiiiiieeeeeeeae 342

Urbanismo y ordenacién del territorio

1.

Sofia SIMOU
Profesora Permanente Laboral de Derecho Administrativo. Universidad Auténoma

de Madrid

LN a CeYa A TeTe e o W 346



Indice 15
Pég.
2. Novedades normativas y aportaciones doctrinales..........cccooeueieireicicinncccinnicnenn. 348
2.1, Nivel estatal......ccociiiiiiiiiiiiii s 348
2.2, Nivel QUIONOMUCO w..evveiiiciiiiirieieieieieieeeeieieeee e essaeaeaes 349
3. Novedades jurisprudenciales y desarrollos doctrinales.........c..cccveiriecinecinicninnenns 358
3.1. Distribucién constitucional de competencias..........cceeerereereuerinenrerecneruenecenne 358
3.1.1. La Ley estatal de vivienda.........ccccoucuiuiiininiiiiiniiiicccce 358
3.1.2.  Ordenacién del territorio y proteccién medioambiental..................... 359
3.2. Planeamiento sectorial, urbanistico y de ordenacién territorial .........cccoueuen.ee.. 359
3.2.1. Carécter preceptivo y alcance de la vinculatoriedad del informe estatal
de costas en los instrumentos de ordenacién de la zona de influencia. 360
3.2.2. Libertad de establecimiento y Plan Director Sectorial de Equipamien-
tos Comerciales ........coiviiiiiiiiiiiiiiii 360
3.2.3. Procedimiento de elaboracién de planes urbanisticos e informes sec-
TOTTALES oo 361
3.2.4. Contenido y alcance de la evaluacién ambiental estratégica y aplica-
cién del principio de no regresiOn.......ovueueeererrereirenrererieinereeeneneenes 361
3.2.5. Planificacién local de distancias minimas para locales de apuestas...... 363
3.2.6. Planes especiales de reforma interior a instancia de particulares y pro-
teccion del patrimonio hiStOrico .....ccovereeeinnrereinnereieinieecennnes 365
3.2.7. Accidén popular promovida por ayuntamientos en materia urbanistica... 366
3.3, Ejecucion urbaniStica ........ccccvurueuiiiiniciciiniiiciiiccc s 366
3.3.1. Expropiacién forzosa y derecho de aprovechamiento urbanistico en
otra unidad de €Jecucion ......cccoecericirierininnirneeee e 366
3.3.2.  Expropiacion y retasaCiOn ..........coovevviiiieniinienienienieieieneeneeneeneeneenes 367
3.3.3. Reparcelaciones y premio de afeccion.........cccccovcuiiiiniiiiiininiicncne, 367
3.4. Disciplina urbaniStica.......eceevevireeuireeirieinieirietre s 368
3.4.1.  «Mobile homes y licencia urbanistica..........ccccevevueueeririnrerccinnenecnne. 368
3.4.2.  Vehiculos eléctricos, hibridos y enchufables y licencias urbanisticas... 369
3.5. Responsabilidad patrimonial .........c.ccociiiiiiiiiiii 369
3.5.1.  Convenios urbanisticos ........cccvueerrererrerirertrenereneeeneeeneeeseeessenennene 369
3.5.2.  Plazo de prescripcién en caso de anulacién de actos administrativos o
disposiciones generales ...........cccoeiiiiiiiiiiiii, 370
3.5.3. IIVINU € IBI....ccioiiiiiiiiiiiiiiiinieeeeerceeeeeee e 370
Servicios ptiblicos y actividad econémica privada y piiblica en el ambito municipal
Julia ORTEGA BERNARDO
Profesora Titular de Derecho administrativo. Universidad Auténoma de Madrid
Lo INtrodUCCiOn v 374
2. Derecho de defensa de la competencia y actividades de los ayuntamientos................ 375



16

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

La no sujecién al Derecho de defensa de la competencia de la propuesta de
regulacién municipal sobre la prestacién del servicio de taxi que lesiona la
libre COMPELENCIA .. virreuirieririeeirieiirieteteeeteeeieree ettt sttt ere e ere e
La no sujecién al control de defensa de la competencia de una concesién
administrativa que restringe indebidamente el libre mercado de ensefianza de
ESQUI vttt s
La no sujecién a la competencia del acuerdo de adjudicacién de contrato cele-
brado por empresa a la que posteriormente se sancioné e impuso prohibicién
de contratar con la Administraci®n .....c...ovvveeiivieieiiiiceee et
Se alerta sobre la necesidad de vigilar la realizacién de conductas contrarias a la
competencia en las empresas que prestan servicios funerarios en el 4mbito vasco.

Distincién entre servicio publico y actividad econémica: el servicio turistico de auto-

buses de subida y bajada a discrecién (hop on-hop offj como actividad econdémica.....

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Servicios publicos

Vilida atribucién del servicio publico de abastecimiento de agua por convenio
a un Consorcio provincial como forma de cooperacidn........ccceeeervererreneeuenes
Anulacién del acuerdo del Consorcio para implantar la gestién directa del
servicio de abastecimiento de aguas.........ceeveereerereeirreirieceneeneeneeeeeenenen
Consideracién como servicio publico supramunicipal el abastecimiento del
AZUA €N ALttt e
El servicio publico de tratamiento de aguas residuales no ha sido atribuido por
el Estado como competencia a todos los municipios ........cccvveeerveeervererreneenenes
Servicios publicos e inactividad municipal .......c.cocecevecneincnninninieee

4.5.1.  No se aprecia inactividad municipal cuando la Administracién ha ini-
ciado un expediente administrativo en relacién con la vigilancia de
CAITHIIOS 1 vtettttvurarererereeeerrereeeeeeeeeeeeeseesesesesssssssarssssssrersereseeeeseseeeeeennnnnns

4.5.2. No se aprecia inactividad municipal por no realizar obras urbanisticas
necesarias para que un suelo urbano adquiera la condicién de solar ...

4.5.3.  No se aprecia inactividad municipal sobre un espacio privado sobre el
que recae una servidumbre de uso pablico........ccccvvvvveeicininiccininnnes

No procede la anulacién del Convenio de colaboracién suscrito por la co-
munidad auténoma, mancomunidad y ayuntamiento para la prestacién del
servicio de gestidn de residuos Urbanos .........eeueeevevrecinnercccnniecnnenene,
Informes para la constitucién de monopolios emitidos por las autoridades de
Ja COMPELENCIA . viieiiieiirieiiricirtc ettt
Competencia de la jurisdiccién contencioso-administrativa en materia de res-
ponsabilidad patrimonial de sociedades mercantiles publicas que realizan la
gestién directa de los servicios pUblicos........ccevvevereeirieiriciniccinerceeceienee,

Incidencia de las competencias municipales sobre los servicios y actividades econé-

micas de los particulares .......coceeveeuereierieineinicc e

5.1.

Recomendaciones para promover la libre competencia en la regulacién y ges-
tién locales de los espacios pUblicos .........c.ccvueueueiririeicinininiccnccceeee,

Indice

Pég.

375

375

376

377

377
379

380
381
382

382
383

383
383

384

384

385

385

386

386



Indice

3.

—_

17
Pég.

5.2.  Lacontradiccién con el Derecho europeo de limitaciones a vehiculos de trans-
porte con conductor (VTC) en el Area Metropolitana de Barcelona............... 387

5.3. Remocién de los obstdculos a la instalacién de puntos de recarga de vehiculos
ElECTIICOS vttt ettt ettt 388

Bienes publicos locales y expropiacién forzosa
Juan Antonio CHINCHILLA PEINADO
Profesor Titular de Derecho Administrativo (acreditado a catedrdtico). Universidad Au-
ténoma de Madrid. Instituto de Derecho Local

Bienes PUBLICOS. ......cucuiiiiiciiiiiiciirc e 389
1.1. Novedades doctrinales.........eevueerueirienirieniriirieiiette et 389
1.2, Novedades NOrMativas.......ccuereeueeieieieieteiieiesie ettt see ettt ere e 390
1.2.1. Estado y comunidades autdnomas............cccccueureirurucecenniccicnnncnenn. 391
1.2.2.  Entidades locales........ccceceririnininininininiiencicieeceeeeeeeee 392
1.3.  Novedades jurisprudenciales..........cccveverueririnieinieineneneneeneeeseeeee 392
1.3.1.  Tribunal Constitucional ..........cceceeuiririiriirieiesieieeeeee e 392
1.3.2. Tribunal Supremo y Tribunales Superiores de Justicia......c.ccccevevenenes 395
EXPIOPIACION .uvinviiitiieieictetee ettt e 398
2.1. Novedades doctrinales...........coueruieieirieriesrieiieeteeteee et ste e sreeae e eenens 398
2.2. Novedades NOrMAtivas. ......coueeeuteieieriririeniestente ettt ettt ettt ebe e 399
2.3. Novedades jurisprudenciales..........c.cccccrrueicirriecinnieiireeseeeeeeee 401
2.3.1. Tribunal Europeo de Derechos Humanos y Tribunal Constitucional. 401

2.3.2. 'Tribunal Supremo, Tribunales Superiores de Justicia y Audiencia Na-
CIONAL 1ttt e 403
Bibliografia.......cccuiuiuiiiiiiiiiiic e 406

Jurisdiccién contencioso-administrativa y responsabilidad patrimonial
Héctor IGLESIAS SEVILLANO

Profesor Ayudante Doctor de Derecho Administrativo. Universidad Auténoma de Madrid
INEOAUCCION ettt ettt ettt ettt b b eae e 410
Jurisdiccidn contencioso-adminIStraAtiVAL.....ccveeeerreererreereereereereerteereeereeeeereeareereennas 410
2.1. Novedades NOrMativas. ......coueeeuteiereriririenieetente ettt ettt ettt sbe e 410
2.2, Jurisprudencia destacada ........ccccoeueueuiiriiieiini e 417

2.2.1. Procedimiento especial para la proteccién de los derechos fundamen-
ALES vttt et et st e et e b e teenreereenns 417

2.2.2. Incompetencia contencioso-administrativa sobre la cuota de incorpo-
racién a comunidades de regantes...........ccocovviiciciiiniiciiennce, 420

2.2.3. Ausencia de legitimacién de asociacién para impugnar un Acuerdo
del Consejo de MINISros. ......cceviueueuiiiinicicininiccicsce e 421
2.2.4. Segunda instancia en el Derecho administrativo sancionador............. 423



18 Indice
Pég.
2.2.5. Instrucciones de un Ayuntamiento a los letrados de su servicio juridi-
co sobre el ejercicio de su facultad de solicitar la suspensién del proce-
dimiento al érgano jurisdiccional si aprecia que el objeto impugnado
no es conforme a Derecho .......cccoeveeeiriniccinniecinneeieeecenes 425
2.2.6. Sobre la admisibilidad del informe del funcionario responsable de las
obras objeto de litigio como informe pericial.........ccccocicinnicinnnnes 427
2.2.7. Legitimacién de un accionista minoritario para impugnar la aproba-
cién de una OPA vOIUNEALTa ...ooveeerveerieinieenieencreeceeesee e 428
2.3.  Contribuciones doctrinales........c.coeereiririniniiinieinieeneneeeeeee e 429
3. Responsabilidad patrimonial de la Administracion ..........coceeevivercccinnccencnecnenn. 432
3.1. Novedades NOIMAtIVAS.....c.c.eeirirueuiiririeieiiinrereeteereieeere e es 432
3.2, Jurisprudencia destacada ........cccoevereeiirieinieinieine s 432
3.2.1. Responsabilidad patrimonial por requisa........cccoceiciniricuiciniriccnnne. 432
3.2.2. Dia inicial del cémputo del plazo de prescripcién de la responsabili-
dad patrimonial.......c..ccvevereiiniiniiicc e 434
3.2.3. Improcedencia de la reclamacién por la Administracién de los inte-
reses de demora no previstos en la sentencia penal firme que fija la
responsabilidad civil derivada del delito de fraude de subvenciones.... 435
3.2.4. Responsabilidad patrimonial del Estado legislador..........c.ccccooveueeeee. 436
3.3.  Contribuciones doctrinales.........c.cccouvvereirnrereininineiinineeeneeeeeeeneees 437
Empleo piblico
Alfonso ESTEBAN MIGUEL
Profesor Ayudante Doctor Area de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Univer-
sidad Auténoma de Madrid
Lo INEOdUCCION oot 442
2. La excesiva temporalidad en el sector ptblico ......c.cccevveerieenieinccinccineinciiceeienes 442
2.1.  El tratamiento de las irregularidades en la contratacién laboral por la jurisdic-
CION SOCIAL c. vttt 442
2.2. La figura del indefinido no fijo y el abuso en la temporalidad en el sector pu-
DLICO wenteatetetet ettt ettt 443
2.3.  Los procesos extraordinarios de estabilizacidn o la declaracién de fijeza como
posibles medidas efectivas para prevenir el abuso de la excesiva temporalidad
en el Sector PUDLICO . ..vuiniiieiiiiiciccc e 444
2.4. Sanciones adicionales y la extincién del indefinido no fijo.....c.cccvvveveinennnenee 445
2.5. El tratamiento de la temporalidad en la jurisdiccién contencioso-administra-
TIVA ¢ttt ettt ettt enees 446
3. Sobre [0S Procesos SElECtiVOS .......curueutrueuirieririeieieieienieeneeenee ettt reees 446
3.1. Laactuacién de los Organos de Seleccion..........cuevueurenierieeeeeseeeneenseneinennes 446
3.2.  Las pruebas especificas en los procesos de seleccién: la entrevista personal y el
TEST PSICOTECILCO. o vnvenirenieteieiere ettt sttt ettt s 447



Indice 19
Pég.
3.3.  Aspectos formales en la participacién de procesos selectivos.........cccoeurueueuecne 448
3.4. Cuestiones procesales relevantes ............ccoouccioininiciiinnicicinicescees 448
4. El personal fijo discontinuo: cémputo de servicios prestados .......c.coveveveecrrreerecnennnee 449
5. Retribuciones y Derechos econémicos...........c.c....... 449
6. Sobre El Cese en Puestos de Libre Designacion 450
7. La delimitacién de competencias entre la jurisdiccién social y la contencioso-admi-
nistrativa en materia de empleo publico.......cccvveoinieciniininnirnc e 451
Corrupcién y Administraciéon local: novedades legislativas, doctrinales y jurispru-
denciales en 2024
Ana Belén VALVERDE-CANO )
Investigadora Ramén y Cajal en el Area de Derecho Penal. Universidad Complutense
Madrid
1. Novedades NOIMALIVAS.........ccviriiiiiiiiiiiiii s 456
1.1. Modificaciones al Cdigo Penal.............cccciiniiiiiiiininiiiiiiiccicccee 456
1.2, Otras normas con relevancia penal ..........cccccooiiiiiiiiiiiniic, 458
1.2.1.  Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de efi-
ciencia del Servicio Ptiblico de Justicia.......coeveruerierienienieiiieieieicenn 458
1.2.2.  Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las per-
sonas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra
] COTTUPCIO ettt 460
2. Novedades en la jurisprudencia y en la doctrina ..........ccccovvieciiinnccinnicnnnn. 462
2.1.  Delitos de prevaricacidn administrativa .........coeecevveerreenrerenereneneeeneeeneeenee 462
2.1.1. Jurisprudencia constitucional sobre la incardinacién de los actos pre-
legislativos y las modificaciones presupuestarias en el concepto de
«acto AdMINISTIAtIVO» .c..veveeirreiriiretcreicee et 462
2.1.2.  Sobre el concepto de «asunto administrativo» en el delito de prevari-
CACIOM vttt 465
2.1.3. Ladiferencia entre el ilicito administrativo y el injusto penal: arbitra-
riedad y elemento subjetivo ..........cccceciviriciiiniiiiciicciccce 466
2.1.4. Unidad de accién y continuidad delictiva en el delito de prevarica-
CIOM ittt 468
2.1.5. ;Prevaricacién omisiva en la gestién de la DANA de Valencia? 469
2.1.6. Novedades doctrinales 470
2.2, Delito de coRecho ....c.cuciviieiiiiiciiiiccec e 471
2.2.1.  Sobre la relacién entre la dddiva y la realizacién de un acto o funcién
PUDLICA c.veatet e 471
2.2.2. Sobre la relacién entre el delito de fraude y el delito de cohecho........ 472
2.2.3. Novedades doctrinales.........coeueueueirieieueurieieieieieeeeeeeeieeeeenenens 472
2.3.  Delitos de malversaciOn........cccuvvrueueuiirinieucininieeininreretesee et 473



20

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Indice

Pég.
Concepto penal de patrimonio publico: la consulta de la Fiscalia Ge-
neral del Estado 3/2024, de 16 de mayo..........ccocovveviciciciniiiccininnne, 473
Sobre la interpretacion del concepto «apropiaciéon con dnimo de lu-
cro» del delito de malversacion ..........cccociiniiiiiiiiniiiiiiiii, 475
Novedades doctrinales...........cceueeeuciiiiiieiiiiiccecccccecenes 476

ENVIO DE ORIGINALES Y NORMAS DE ESTILO PARA LA PRESENTACION
DE ORIGINALES EN EL ANUARIO DE DERECHO MUNICIPAL........................... 479



