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Capitulo Il. Ambito de actuacion y funciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
1. Funciones, facultades y garantias en el ejercicio de las funciones inspectoras por la ITSS

1.1. Las garantias en el ejercicio de las actuaciones inspectoras

1.2. Las funciones atribuidas a la ITSS en el ejercicio de las funciones inspectoras

1.3. Las facultades de los inspectores de Trabajo y Seguridad Social

A. Entrar libremente en todo centro de trabajo, establecimiento o lugar sujeto a inspeccion

B. Personas requeridas por el inspector para hacerse acompafar durante las visitas de inspecciony.
Especial consideracion en las visitas cuyo objeto sea el control de la normativa en materia de
prevencion de riesgos laborales

C. Requerir informacion y exigir la presencia del empresario, trabajadores, sus representantes y
perceptores de prestaciones sociales

D. Atribucion de facultades referidas a la adopcion de medidas cautelares tendentes a garantizar la
eficacia de la actuacion inspectora, relacionadas con la propia operatividad de la misma

E. Demas atribuciones ordinarias derivadas de la actividad inspectora, finalizada la actuacién
comprobatoria inspectora: medidas a adoptar por el inspector

1. Advertir, requerir o recomendar al sujeto responsable

2. Requerimientos en materia de prevencion de riesgos. Paralizacion de los trabajos o tareas de
manera inmediata

3. Iniciar el procedimiento de propuesta de sancién por infraccion o, de infraccién por obstruccion:
procedimiento administrativo sancionador

4. Iniciar el procedimiento de liquidacion de cuotas de la Seguridad Social y de recaudacion
conjunta y, en su caso, el requerimiento de pago de estas

5. Iniciar procedimientos en materia de Seguridad Social, diferentes de la liquidacién de las cuotas
6. Iniciar procedimientos en orden a la percepcion por los beneficiarios de prestaciones sociales

7. Comunicacion y, en su caso, inicio del procedimiento de devolucion de ayudas y subvenciones
relacionadas con el fomento del empleo, la formacién profesional o la promocion social



8. Proposicion de inicio de demandas de oficio ante la jurisdiccion social

9. Comunicar al Estado miembro UE hechos comprobados sobre empresas prestadoras de
servicios en Espafia, sobre los que recaiga procedimientos sancionadores en el pais de origen

10. Comunicar a los servicios de empleo sobre el reconocimiento de acciones relacionadas con el
empleo, en los casos de deteccidén de empleo irregular o economia sumergida
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D. Atribucion de facultades referidas a la adopcion de medidas cautelares tendentes a garantizar la
eficacia de la actuacion inspectora, relacionadas con la propia operatividad de esta

E. Demas atribuciones ordinarias derivadas de la actividad inspectora, finalizada la actuacion
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2. Iniciar el procedimiento de propuesta de sancion por infraccion o, de infraccion por obstruccion:
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3. Iniciar el procedimiento de liquidacion de cuotas de la Seguridad Social y de recaudacion
conjunta y en su caso el requerimiento de pago de las mismas

4. Iniciar procedimientos en materia de Seguridad Social, diferentes de la liquidacion de las cuotas
5. Iniciar procedimientos en orden a la percepcion por los beneficiarios de prestaciones sociales
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C. Requerir informacion y exigir la presencia del empresario, trabajadores, sus representantes y
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D. Atribucion de facultades referidas a la adopcion de medidas cautelares tendentes a garantizar la
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E. Demas atribuciones ordinarias derivadas de la actividad inspectora, finalizada la actuacion
comprobatoria inspectora: medidas a adoptar por el subinspector
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colectivos extraestatutarios

3. Los modos de acometer la actuacion inspectora

3.1. Actuacion inspectora mediante visita del centro o lugar de trabajo

3.2. La cedula de citacion por la que se requiere la comparecencia del sujeto pasivo de la actuacion
inspectora

3.3. Comprobacién de datos o antecedentes que obren en las Administraciones publicas

3.4. Actuacion por expediente administrativo

4. Las diligencias de actuacion sustitutorias del libro de vistas

4.1. Contenido de la diligencia

4.2. Remision a los sujetos inspeccionados y obligacion de conservacion

4.3. Constancia documental de las actuaciones y requerimientos realizados por los técnicos
habilitados en el ejercicio de sus funciones de comprobacion

5. Actuacion inspectora en domicilios particulares

5.1. Autorizacion expresa del titular o, en su defecto, autorizacion judicial

6. Comunicaciones de la ITSS con los sujetos pasivos de la actuacion inspectora en orden al
desarrollo de esta

6.1. Peculiaridades del requerimiento de solicitud de informacion a las entidades bancarias

6.2. Requerimientos en el marco de una prestacion de servicios transnacionales

6.3. Documentacién contable objeto de requerimiento

6.4. Requerimiento de cesion de imagenes grabadas desde establecimientos empresariales

6.5. El requerimiento de colaboracion en la actuacion inspectora solicitado a terceros y el secreto
profesional

Capitulo lll. La actividad inspectora comun a toda actuacion de la inspeccion de trabajo y
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7.2. La asistencia técnica y el informe en el ambito de las diferentes modalidades procesales

A. El informe de la ITSS en la modalidad procesal de reclamacion de categoria o grupo profesional
B. Procesos por accidentes de trabajo

C. Elinforme de la ITSS en el proceso sobre movilidad geografica, modificacion sustancial de



condiciones de trabajo y de suspension de contrato y de reduccion de jornada

D. Aportacion al procedimiento por el inspector de las actuaciones que hubiera practicado con
ocasioén de su actuacion inspectora, al respecto de su orden de paralizacion de la actividad en
materia de prevencion de riesgos laborales

7.3. Los informes propuestos

7.4. Las certificaciones o comunicaciones de la autoridad laboral o actas de infraccion o
comunicaciones de la ITSS en los casos del procedimiento de oficio

Capitulo V. La advertencia y recomendacion. Los requerimientos en materia de prevencion
de riesgos laborales

1. Caracterizacion y naturaleza juridica de la advertencia, la recomendacion y el requerimiento
2. La advertencia y la recomendacion: el “requerimiento”

2.1. Concepto

2.2. Las circunstancias habilitantes del requerimiento

2.3. Consecuencias del incumplimiento del requerimiento o de la advertencia o recomendacion
2.4. Discrecionalidad del inspector ante la advertencia o requerimiento

2.5. La advertencia o requerimiento como alternativa, no como superposicion posible de
instituciones

3. Los requerimientos de la ITSS como medida inspectora por contravencion de la normativa del
orden social: especial mencion en materia de prevencion de riesgos laborales

3.1. Requerimiento en el ambito de la prevencidn de riesgos laborales

3.2. La subsanacion de deficiencias observadas en la fase inspectora previa: obligatoriedad del
requerimiento en la materia

3.3. El requerimiento y el acta de infraccion

3.4. Recurribilidad del requerimiento

4. Paralizacion del trabajo cuando exista riesgo grave e inminente

4.1. La orden de paralizacion

4.2. La tramitacion de la orden de paralizacion

4.3. La via de recurso en el ambito administrativo contra la orden de paralizacion

4.4. Reanudacion de la actividad tras la orden de paralizacion

4.5. Responsabilidad empresarial ante el incumplimiento de la orden de paralizacion

4.6. Impugnacion judicial de la resolucion que resuelve el recurso ordinario

5. El requerimiento en materia de prevencion de riesgos laborales en el ambito de la
Administracion. La orden de paralizacion

5.1. Ambito subjetivo de afectacion cuando es de aplicacion el procedimiento administrativo
especial de actuacion de la ITSS y para la imposicion de medidas correctoras de los
incumplimientos en materia de prevencion de riesgos laborales en la Administracion

5.2. El procedimiento

5.3. Tramite de alegaciones y requerimiento definitivo

5.4. Orden de paralizacion de las actividades

6. El requerimiento de los técnicos habilitados y su incumplimiento: la puesta en conocimiento a la
ITSS

6.1. Concepto y naturaleza del cuerpo técnico habilitado en prevencién de riesgos laborales
adscritos a las Comunidades Autbnomas

6.2. Requisitos que deben reunir

6.3. Procedimiento de habilitacion

6.4. Ambito funcional de las actuaciones comprobatorias de los técnicos habilitados

6.5. Facultades

6.6. Deberes

6.7. Procedimiento de actuacion de los técnicos habilitados

6.8. Procedimiento sancionador

7. El requerimiento de pago de cuotas de la Seguridad Social adeudadas por cualquier causa,
previo reconocimiento de la deuda por el sujeto obligado al pago

7.1. Tramitacion y efectos del requerimiento

8. Discrecionalidad, autonomia e independencia técnica del inspector

Capitulo VI. Las actas de infracciéon y de obstruccion
1. El fundamento de la potestad sancionadora de la Administracion Laboral



1. El principio de legalidad
2. El Principio de irretroactividad
. El principio de tipicidad
4. El principio de responsabilidad
. El principio de proporcionalidad
6. El principio de prescripcion
. La concurrencia de sanciones
.1. El principio de “non bis in idem”
.2. Intervencién sancionadora por un érgano de la UE y su consideracion de antecedentes
acionales a la hora de graduar
8. La potestad sancionadora de la Administracion laboral
9. La presuncioén de la connivencia como elemento determinante del acta de infraccion
2. El principio de culpabilidad como elemento determinante del Derecho administrativo sancionador
3. Supuestos de reduccion de la sancion por conformidad con el acta
3.1 Reduccioén de la cuantia de la sancion por conformidad con la liquidacién de cuotas
3.2. Reduccion de la cuantia de la sancion por conformidad con las actas de infraccion
4. Sujetos responsables
5. Prescripcion de las infracciones y las sanciones
5.1. Prescripcion de las infracciones
5.2. Prescripcion para la imposicion de sanciones y cosa resuelta
6. El principio de non bis in idem del art. 3 LISOS: el Derecho Administrativo Sancionador y el
Derecho Penal
6.1. La constitucionalidad indirecta del principio non bis in idem
6.2. Concurrencia necesaria de requisitos para la aplicacion del principio
6.3. La preferencia de la jurisdiccion penal sobre la administrativa
7. Nulidad y anulabilidad de las actas
8. La diferente tipologia de las actas incoadas por la ITSS
9. La presuncion de certeza de las actas y su consideracion como documento publico
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9.2. La presuncion de inocencia y la presuncién de certeza
9.3. La carga de la prueba en el Derecho administrativo sancionador: la presuncién de certeza y la
inversion de la carga de la prueba
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responsables. Sobre la posibilidad de informar de la misma a terceros y 6rganos jurisdiccionales
10.1.1. Identificacion del sujeto infractor
10.1.2. Los sujetos responsables subsidiarios o solidarios
10.1.2.1. Lugar de la comision de la infraccion en las contratas y en las ETT
10.1.2.2 Supuestos excluidos de aplicacion del tipo infractor del art. 23.2 LISOS en ciertos casos de
subcontratacion: las obligaciones previstas en el art. 16.5 LGSS
10.1.3. Posibilidad de facilitar el acta de infraccion, en expediente ya finalizado, a un peticionario no
afectado en el procedimiento. El caso de solicitud por érgano jurisdiccional
10.2. El relato factico del inspector actuante
10.3. La tipificacion de la infraccion y su calificacion
10.3.1. La infraccion como vulneracion del derecho sustantivo y su tipificacion. Sefialamientos del
precepto sustantivo infringido y precepto tipificador
10.3.2. Los tipos abiertos y la forma de proceder del inspector a la hora de su utilizacién. Los
supuestos tipos en blanco
10.4. Calificacion de la infraccion como leve, grave o muy grave
10.5. Acumulacién de infracciones en una misma acta (economia administrativa)
10.6. La propuesta de sancion: graduacion y cuantificacion
10.6.1. Criterios generales de graduacion
10.6.2. Criterios especiales de graduacion en materia de prevencion de riesgos laborales
10.6.2.1 Numeros “clausus” o numeros “apertus” en la graduacion de las sanciones en materia de
riesgos laborales
10.6.3. Criterios especiales de graduacion en materia de sociedades cooperativas
10.6.4. Pluralidad de sanciones

1.
1.
1.3
1.
1.5
1.
1.7
1.7
1.7
n
1
1



10.6.5. El numero de trabajadores como elemento del tipo infractor o como requisito de la
graduacion de la sancion

10.7. Las sanciones accesorias

10.7.1. Sanciones accesorias en materia de Seguridad Social

10.7.1.1. Sanciones accesorias a los empresarios que no soliciten la afiliacion o alta de los
trabajadores como consecuencia de la actuacion inspectora

10.7.1.2. Empresas que colaboran voluntariamente en la gestion de la Seguridad Social

10.7.1.3. Sanciones para los trabajadores que cometan infracciones en materia de Seguridad
Social

10.7.2. Sanciones accesorias en materia de Empresas de Trabajo Temporal

10.7.3. Sanciones a los empresarios incursos en infracciones referidas a las subvenciones de
empleo

10.7.4 Responsabilidades empresariales especificas de caracter accesorias en materia de igualdad
10.7.5. Responsabilidades accesorias en materia de prevencion de riesgos laborales

10.7.6. La forma de aplicacion de la sancion accesoria prevista en el art. 46.1 LISOS

10.8. Expresion del 6rgano administrativo competente para la resolucion y para los actos de
instruccion y ordenaciéon que conforman las actuaciones administrativas inmediatamente
posteriores a la formalizacion del acta de infraccién

10.9. Inspector o subinspector que extiende el acta y su firma. La fecha del acta

10.9.1. Acta de infraccién formalizada por el subinspector en los supuestos de exigencias de visado
por un inspector de Trabajo y Seguridad Social. Control de la correccion técnica del acta de
infraccion. Las correcciones de errores materiales, de hecho y aritméticos

10.10. Medidas adoptadas por el inspector actuante para asegurar la eficacia de la resolucion o
para evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion

10.11. Actas con especiales requisitos: las actas con estimacion de perjuicios econdémicos y las
actas en materia de extranjeria

10.11.1. Las actas con estimacion de perjuicios econémicos

10.11.2. Las actas de infraccion en materia de extranjeria

10.11.2.1. El procedimiento de oficio y las actas de infraccién en materia de extranjeria
10.11.2.2. La especialidad sancionatoria en las actas de infraccion de extranjeria, cuando se trabaja
sin autorizacion de trabajo

10.11.2.3. Los sujetos responsables de las actas en materia de extranjeria, considerando la diccion
del art. 51 LEx, que parece ampliar el ambito ordinario de los responsables de la actuacion
inspectora

10.11.3. Las actas de infraccion en materia de prevencion de riesgos laborales

10.11.3.1. Especial referencia al principio de culpabilidad

10.11.3.2. Un dilema: la practica de requerimiento o de acta, o de ambas cosas a la vez

10.11.4. Las actas de infraccion en materia de cooperativas

10.11.5. Especialidades de actas de infraccidn y sus sanciones correspondientes en materia de
Seguridad Social

10.11.5.1. Infracciones por descubiertos totales o parciales de cuotas de la Seguridad Social y de
recaudacion conjuntas

10.11.5.1.1. Descubierto de cuotas con cumplimiento formal de obligaciones en los sistemas de
autoliquidacion y de liquidacioén directa por la TGSS

10.11.5.1.2. Descubierto de cuotas con incumplimiento formal de obligaciones en los sistemas de
autoliquidacion y de liquidacién directa por la TGSS

10.11.5.1.3. Retencion de cuotas que no son ingresadas en la TGSS

10.11.5.1.4. Tipo infractor en las diferencias de cotizacion

10.11.5.2. Infracciones y liquidaciones por los mismos hechos

10.11.5.3. Infracciones por falta de alta

A) Infraccion por falta de alta a instancia de la ITSS

B) Infraccion por alta voluntaria fuera de plazo reglamentario

C) Infraccion por cambio de régimen general a autbnomos de manera indebida

10.11.5.4. Infracciones por dar ocupacion indebidamente a perceptores o solicitantes de
prestaciones incompatibles con el trabajo

10.11.6. Infracciones a empresas de trabajo temporal: especiales criterios para sancionar en
funcioén de la naturaleza de la infraccion cometida, contempladas en los arts. 18.2 ¢) y 18.3 b)
LISOS

10.11.7. Infracciones continuadas y multiples en la misma materia

10.11.8. Comunicacion para iniciar el procedimiento de oficio en el orden jurisdiccional social



10.11.9. El acta de infraccion y la prohibicion de contratar con la Administracion a aquellas
empresas sancionadas con caracter firme conforme a lo dispuesto en el art. 71.1 a) y b) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

10.11.10. Acta de infraccién con invocacion de preceptos infringidos relativos a la igualdad de
oportunidades y no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
Posible existencia de colision entre la actuacién de la ITSS con invocacion de tipos infractores
previstos en la LISOS y la aplicacion de la Ley 49/2007, de 26 de diciembre

10.11.11. Tipo infractor aplicable a la simulacion contractual por un nacional para acreditar
suficiencia econdmica en relacion con autorizaciones de residencia de extranjeros

10.11.12. Tipo infractor del art. 23.1 j) LISOS: ¢ una infraccion por cada trabajador afectado o bien
una sola infraccién considerando como circunstancia agravante el numero de trabajadores
afectados, si en su caso le fuera de aplicacion lo prevenido en el art. 23.2 LISOS?

10.11.13. Procedencia o no de la sancién accesoria prevista en el art. 47.1 ¢) LISOS, en los casos
de simulacion para la obtencion de la prestacion de IT o maternidad o, en su caso, incrementar la
base para incrementar la prestacion, en los supuestos de aplicacion de los tipos infractores
previstos en el art. 26.1 y 3 LISOS

10.11.14. Tipo infractor ante el incumplimiento de lo dispuesto en el art. 51.9 ET, por el que se
establece la obligacion de suscribir un convenio especial en relacién con determinados trabajadores
afectados por un expediente de regulacién de empleo

10.11.15. Inexistente tipo infractor por falta de alta de becarios asimilados a trabajadores por cuenta
ajena

10.11.16. Acumulacioén de infracciones en el supuesto de infracciones tipificadas en los articulos
23.1a)y 26.2 LISOS, y procedimientos de oficio vinculados a las mismas

11. Infracciones de los trabajadores o asimilados, beneficiarios y solicitantes de prestaciones

12. Determinacion de la responsabilidad administrativa por infracciones a la normativa de
prevencion de riesgos laborales: diversidad de posibles sujetos infractores y la creciente
importancia de los supuestos de “responsabilidad compartida” consecuencia de la descentralizacion
productiva

12.1. Sujetos obligados y sujetos responsables. Caracterizacion general de la responsabilidad
empresarial derivada de la relacion laboral

12.2. Responsabilidad derivada del deber de cooperacion entre empresarios

12.3. Coordinacion de actividades empresariales en el ambito de la prevencion (art. 24.1 LPRL)
12.4. Responsabilidad de la empresa titular del centro de trabajo (art. 24.2 LPRL)

12.5. Responsabilidad en contratas y subcontratas (art. 24.3 LPRL)

12.5.1. Criterios de imputacion de la responsabilidad solidaria

12.6. Imputacion de responsabilidades entre la empresa usuaria y la empresa de trabajo temporal
12.7. Responsabilidad de los trabajadores auténomos

12.8. Responsabilidad del promotor inmobiliario

12.9. Responsabilidades que asumen las siguientes entidades: servicios de prevencion ajenos,
entidades especializadas en auditoria de los sistemas de prevencion de empresas y entidades
dedicadas a la formacion preventiva

12.9.1. Servicios de prevencion ajenos

12.9.2. Auditoria de servicios de prevencion propios

12.9.3. Formacién preventiva

13. La reincidencia

13.1. El cdmputo de los plazos

13.1.1. El momento inicial del computo del plazo “dies a quo”

13.1.2. Dia final para el computo del plazo “dies a quem”

13.1.3. La adquisicion de firmeza

13.1.4. Constatacion expresa en la segunda acta de infraccion

13.1.5 La identidad de tipo y calificacion

13.1.6. Aplicacion del duplo en la sancién

14. Las actas de infraccion como consecuencia de la previa actuacion por el técnico habilitado

15. Las actas de obstruccion

15.1 Calificacion de las infracciones por obstruccion como graves con caracter general, salvo
aquellas expresamente contempladas como leves y muy graves

15.2. Las sanciones en las infracciones por obstruccion



Capitulo VII. El procedimiento administrativo sancionador en el ambito social del Derecho

1. El procedimiento sancionador

1.1. Introduccién: principios de tramitacion y supletoriedad de la LPACAP

2. El procedimiento sancionador: tramitacion

2.1. Iniciacion del procedimiento sancionador

2.1.1. El acta de infraccion: su formalizacion

2.1.2. Tramitacion del procedimiento

2.1.2.1. Notificacion del acta de infraccion y su contenido en relacién con las posibles alegaciones
2.1.2.2. La notificacion del acta de infraccion cuando existen pluralidad de sujetos responsables:
solidarios o subsidiarios

2.1.2.3. Omisién del derecho a presentar alegaciones

2.2. Instruccion del procedimiento

2.2.1. La no presentacion de alegaciones o elementos probatorios frente al acta de infraccion
durante el periodo de alegaciones: consecuencias y efectos

2.2.2. Escrito de alegaciones y apertura del periodo de prueba. Los informes ampliatorios
facultativos y preceptivos. El tramite de audiencia

2.2.2.1. Informe ampliatorio facultativo

2.2.2.2. Informe ampliatorio preceptivo

2.2.3. Instruccion del procedimiento sancionador en el ambito autondmico

2.2.4. Instruccion del procedimiento sancionador en el ambito de la Administracion General del
Estado

2.2.4.1. Ciertas especialidades instructoras en el ambito de la Administracion General del Estado
2.2.5. La vista del expediente

2.2.6. Tramite de audiencia y nuevas alegaciones por el sujeto responsable. El expediente quedara
visto para la propuesta de resolucion

2.2.7. Finalizacion del procedimiento sancionador

2.2.8. Notificacion de la resolucion en el procedimiento sancionador

2.2.8.1 Notificaciones a otros interesados

2.2.9. Plazos para cumplir en la tramitacion del procedimiento sancionador, desde su inicio hasta la
resolucion

3. Supuestos de reduccion de la sancién por conformidad con el acta

3.1. Reduccion de la cuantia de la sancion por conformidad con la liquidaciéon de cuotas

3.2. Reduccion de la cuantia de la sancion por conformidad con las actas de infracciéon

4. Recursos

4.1. Analisis del computo de los términos y plazos

4.2. Recurso de alzada (ordinario)

5. Ejecucion de la resolucion y recaudacion

5.1. La ejecucion forzosa del acto administrativo a través de la via de apremio

5.2. Comunicacion a la ITSS del ingreso de la sancién, cualquiera que sea la Administracion ante la
que se efectud el pago

6. Procedimiento para la imposicion de sanciones por infracciones de los solicitantes o beneficiarios
de prestaciones del Sistema de Seguridad Social y de trabajadores autonomos solicitantes o
beneficiarios de la prestacion por cese de actividad

6.1. Procedimiento para la imposicion de sanciones leves y graves a los solicitantes o beneficiarios
de prestaciones del Sistema de Seguridad Social

6.2. Procedimiento de suspension cautelar y de imposicién de sanciones por infracciones muy
graves a los solicitantes o beneficiarios de prestaciones del Sistema de Seguridad Social en el
Régimen General y por cese de actividad en el RETA

7. Actas de liquidacién concurrentes con actas de infraccion por los mismos hechos: procedimientos
liquidatorios

A) El expediente liquidatorio sustanciado internamente en la ITSS

B) La segunda fase del procedimiento, ahora ante instancias externas a la ITSS

8. Cuestiones capitales en la tramitacidn e instruccion del expediente sancionador: la caducidad del
procedimiento sancionador, la concurrencia de sanciones con el orden jurisdiccional penal y el
procedimiento de oficio

8.1. La caducidad del procedimiento sancionador

8.2. La concurrencia de sanciones con el orden jurisdiccional penal

8.2.1. El principio non bis in idem del art. 3 LISOS: el Derecho Administrativo Sancionador y el
Derecho Penal



8.2.2. Concurrencia necesaria de requisitos para la aplicacion del principio

8.2.3. El procedimiento para seguir en caso de concurrencia de sanciones con el orden
jurisdiccional penal

8.2.4. La preferencia de la jurisdiccion penal sobre la administrativa

8.3. Procedimiento de oficio

Capitulo VIII. El acta de liquidacion de cuotas de la Seguridad Social y otros instrumentos de
exaccion de cuotas

1. La ITSS y la TGSS: dos 6rganos competentes para la exaccion de las cuotas de la Seguridad
Social

2. La gestion, liquidacién y recaudacion por la TGSS vy la liquidacion por la ITSS

2.1. Recargos por ingreso fuera de plazo

2.2. Interés de demora

2.3. Imputacion de pagos

3. Los diferentes instrumentos puestos al servicio de la ITSS para la exaccion de las cuotas:
propuestas de liquidacion, actas de liquidacién y requerimientos

4. Propuesta de liquidacion

5. El requerimiento

6. El acta de liquidacién de cuotas

6.1. El acta de liquidacion como liquidacioén provisional

6.2. El inicio del expediente liquidatorio

6.3. “Motivos” por los que se incoa un acta de liquidacion

6.4. Requisitos del acta de liquidacion

Capitulo IX. Impugnacion judicial de las resoluciones administrativas sancionadoras

1. Efectos de las coincidencias de contenido entre la LJS y la LJCA en lo que respecta a la
modalidad procesal de impugnacién de actos administrativos en materia laboral y de Seguridad
Social excluido los prestacionales

1.1. El denunciante en los procedimientos de sancién por infraccion de normas laborales

1.2. Una nueva vision de la cuestion

1.3. La practica administrativa actual y su entronque con la LJS

1.4. Distinciones basicas que diferencian la modalidad procesal de impugnacion de actos
administrativos en materia laboral y de seguridad social excluido los prestacionales con el
procedimiento contencioso-administrativo, que si es utilizado para la impugnacion de los actos
comprendidos en el art. 3.f) LJS

2. Especialidades de la modalidad procesal de impugnacion de actos administrativos en materia
laboral y Seguridad Social no prestacionales

2.1. Legitimacién

2.1.1. Legitimacion activa

2.1.2. Legitimacién para comparecer como parte

2.1.3. Legitimacion pasiva

2.1.4. Procesos que enjuician hechos que pudieran ser constitutivos de accidentes de trabajo o
enfermedad profesiona

2.2. El agotamiento de la via administrativa previa

2.3. La reclamacion y remision del expediente administrativo y emplazamientos

2.4 .Congruencia con el expediente administrativo

2.5. La demanda

2.5.1. Plazos de interposicion

2.5.2. Requisitos de la demanda

2.6. La sentencia

2.7. Medidas cautelares

3. Las acumulaciones de acciones y procesos

Titulo Il. La siniestralidad laboral y la Administracién: la intervencion fiscalizadora de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

La via administrativa circunscrita en la ITSS y la doble posibilidad jurisdiccional de conocer
dichas actuaciones en los ambitos penales y sociales de la jurisdiccion



Capitulo I. La responsabilidad por riesgos profesionales derivada de la relaciéon juridica
laboral

1. La relacion juridica de responsabilidad por riesgos profesionales

1.1. El deber de seguridad

1.2. La responsabilidad por el incumplimiento del deber de seguridad

2. La imputacioén de la responsabilidad

2.1. Doctrina de la culpa

2.2. Responsabilidad contractual

2.3. Doctrina del riesgo profesional

2.4. Superacion de la teoria del riesgo

2.5. Contrato, culpa y riesgo profesional

3. Extension de la responsabilidad

4. La relacion juridica de aseguramiento en la Seguridad Social

5. La coexistencia de las relaciones juridicas de responsabilidad por riesgos profesionales y la
relacion juridica de seguridad social

6. Delimitacion legal de las responsabilidades empresariales en materia de prevencion de riesgos
laborales. Caracterizacion, alcance y fundamento

6.1. El deber general de proteccion recogido en el art. 14 de la Ley de prevencion de riesgos
laborales

6.2. Deber empresarial configurado como obligacién de medios y al unisono como obligacion de
resultado

6.3. Alcance de la responsabilidad empresarial

6.3.1. La formula de aseguramiento parcial por el empresario de la responsabilidad

6.3.2. La imposibilidad de aseguramiento

6.4. El contenido del deber general de proteccion del empresario

6.5. Caracter intransferible del deber de proteccion a cargo del empresario como deudor de
seguridad, con independencia de su posible caracter compartido y complementario, cuando de
forma instrumental otros lo auxilian

6.6. El coste econdmico de la prevencién debe ser imputado y asumido en exclusiva por el
empresario

7. Los principios generales que inspiran del deber general de proteccion

7.1. Clasificacion sistematica de los principios preventivos

1. Principios de la actuacién preventiva

2. Principio de planificacion de la prevencion

3. Principio de adaptacién de la persona

7.2. Anélisis y significado de cada uno de los principios

7.2.1. Evitar los riesgos

7.2.2. Evaluar los riesgos que no se puedan evitar

7.2.3. Combatir los riesgos en su origen

7.2.4. Adaptacion del trabajo a la persona para reducir los efectos del mismo sobre la salud
7.2.5. Tener en cuenta la evolucién de la técnica

7.2.6. Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro

7.2.7. Planificar la prevencion

7.2.8. Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual

7.2.9. Dar las debidas instrucciones a los trabajadores

7.2.10. Prevision por el empresario de las distracciones e imprudencias no temerarias que pueda
cometer el trabajador

7.2.11. Las medidas preventivas impuestas por el empresario deben considerar los posibles riesgos
adicionales de su propia implantacién

Capitulo Il. La actuacion de las administraciones publicas competentes en materia de
prevencion

1. El Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

2. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

2.1. Inspectores de Trabajo y Seguridad Social

2.2. Subinspectores laborales de la Escala de Seguridad y Salud Laboral

3. La autoridad laboral en materia de prevencion de riesgos laborales

4. La Administracion sanitaria



5. Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
6. Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales (FPRL)

Capitulo lll. Las infracciones y sanciones en materia de prevencioén de riesgos laborales
1. Infracciones a la normativa de prevencion de riesgos laborales

1.1. Infracciones de caracter leve

1.2. Infracciones de caracter grave

1.3. Infracciones de caracter muy grave

2. Sanciones en materia de prevencion de riesgos laborales

3. Criterios de graduacion de las sanciones en materia de prevencion de riesgos laborales

Capitulo IV. El derecho penal y la prevencion de riesgos laborales

1. Concurrencia del Derecho del trabajo y del Derecho penal en la tutela de los derechos de los
trabajadores

2. Aspectos penales y administrativos en la prevencion de riesgos

3. Los limites del Derecho administrativo sancionador y el Derecho Penal: el principio non bis in
idem del art. 3 LISOS

3.1. El principio de non bis in idem del art. 3 LISOS: el Derecho administrativo sancionador y el
Derecho penal

3.2. La constitucionalidad indirecta del principio non bis in idem

3.3. Concurrencia necesaria de requisitos para la aplicacién del Principio

1. La identidad de sujeto

2. La identidad de hechos

3. La identidad de fundamento

3.4. La preferencia de la jurisdiccion penal sobre la administrativa

3.5. Justificacion

3.6 Concepciéon material del principio

3.7. Concepcion procesal del principio

3.8. Presupuestos en los que descansa el principio

3.9. Concurrencia simultanea de un proceso penal y un procedimiento administrativo sancionador
3.9.1. El doble enjuiciamiento simultaneo de un mismo hecho, pendiendo un proceso penal y otro
administrativo

3.9.2. Concurrencia simultanea de dos procedimientos administrativos sancionadores

3.9.3. Consecuencias y especial naturaleza de la prevalencia penal

3.10. La jurisprudencia del Tribunal Supremo

4. Cuestion prejudicial

4.1. Concepto

4.2. Pluralidad. Cada orden jurisdiccional regula “exprofeso” la cuestion

4.3. Prejudicialidad penal en el proceso administrativo

1. Conocimiento de cuestiones no penales, a los solos efectos perjudiciales y el riesgo de las
resoluciones contradictorias

2. Suspension del procedimiento por causa de la prejudicialidad penal

3. La prejudicialidad administrativa en el proceso penal

4. Requisitos de la devolutividad prejudicial administrativa obligatoria

5. Resolucion de la cuestion prejudicial administrativa

6. Vinculacion al contenido de la decision dictada sobre la resolucién prejudicial penal

7. Prejudicialidad obligadamente devolutiva y derecho a la tutela judicial efectiva

5. Caracterizacion del Cédigo Penal en el ambito de la prevencion de riesgos en general y de la
siniestralidad laboral en particular

5.1. El reflejo penal de la sociedad del riesgo

5.2. Los delitos de peligro en el cédigo penal

5.3. Delitos de imprudencia

Capitulo V. La investigacion de los accidentes de trabajo: la actuacion administrativa y la
doble coordinacién con la instruccion judicial. La especial relaciéon entre sanciones penales
y administrativas

1. La administracion laboral y el conocimiento de oficio del accidente



1.1. La comunicacion de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales

1.2. Coordinacion entre la actuacion de la administracion y la judicial

1.3. El principio del “non bis in idem”, base de las relaciones en materia de prevencion de riesgos
laborales entre el orden sancionador de la administracion y el penal

1.4. La norma de coordinacion en materia de prevencion de riesgos laborales

a) Suspension del procedimiento administrativo ante la presencia de un posible delito o falta

b) Momento de la paralizacién del procedimiento

1.5. Efectos de las resoluciones judiciales en el orden penal sobre el orden sancionador
administrativo

Capitulo VI. La derivacion de responsabilidades empresariales en los supuestos de
descentralizacion productiva, cesion ilegal de mano de obra, grupo de empresas, empresas
de trabajo temporal y sucesion de empresa

1. La descentralizacion productiva

2. La contrata: relacion juridica que se da entre el empresario titular de la instalacion o empresa y el
contratista

2.1. El empresario principal

2.2. La especial consideracién del promotor de obras y su caracterizacion o no como empresario
principal

2.2.1. El promotor sujeto de derecho

2.2.2. La imputacion de responsabilidades al promotor en el ambito de social del derecho540
2.2.2.1. El régimen juridico del promotor en el ambito de la Ley de prevencion de riesgos laborales
2.2.2.2. Obligaciones del promotor determinadas en la LISOS

2.3. Normas sobre la responsabilidad solidaria del empresario principal en materia de prevencién de
riesgos laborales (articulos 42 y 24.3 de la Ley de prevencion de riesgos laborales)

2.3.1. Responsabilidades patrimoniales solidarias

2.3.2. Responsabilidades cuando media una empresa de trabajo temporal

2.3.3. Responsabilidad por riesgo

2.3.4. La responsabilidad en materia de prevencion de riesgos de los trabajadores auténomos

2.4. Contratacion o subcontrataciéon de obras o servicios con distinta actividad

2.4.1. Normas sobre responsabilidad del empresario principal o titular de las instalaciones, cuando
el contratista o subcontratista no tiene la misma actividad (Articulos 142.1 y 168.1 de la Ley General
de la Seguridad Social y el articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores)

2.4.2. Causas de exoneracion de responsabilidad

2.4.2.1 El contratante es el cabeza de familia y el objeto del contrato es la construccion o
reparacion de su propia vivienda

2.4.2.2 El empresario que contrata no lo hace por razén de una actividad empresarial

3. La sucesion en la titularidad de la empresa. Obligaciones a la terminacion de la contrata. La
subrogacion

3.1. Los supuestos de hechos referidos en el articulo 44 ET

3.2. Supuestos especiales de empresas prestadoras de ciertos servicios

3.3. Falta de claridad en la apreciacion del elemento objetivo de la subrogacion en los diferentes
supuestos de contratas de servicios

3.4. Ambito de la responsabilidad

4. La cesion ilegal de mano de obra

4.1 Cesion de trabajadores

4.2. Ambito de la responsabilidad

5. Los grupos de empresas

5.1. Caracterizacion juridica del grupo de empresas. El concepto de grupo de empresas en el
ambito laboral

5.2. Los efectos de la existencia del grupo en el Derecho social: la solidaridad en la imputacion de
la responsabilidad

6. Las empresas de trabajo temporal. El caso de cesion legal de mano de obra

6.1. Obligaciones de las empresas de trabajo temporal y las responsabilidades que asumen ante
los incumplimientos

6.2. Obligaciones de la empresa usuaria y las responsabilidades que asume ante los
incumplimientos

6.3. Responsabilidad patrimonial solidaria de ambas empresas (usuaria y de trabajo temporal)



Capitulo VII. El recargo de las prestaciones

1. Concepto

2. Finalidad

3. Rasgos legales configuradores de la institucion

a) Produccién de un accidente de trabajo o enfermedad profesional que dé lugar al reconocimiento
de una prestacion

b) Infraccion de una norma de prevencion de riesgos laborales

c) El nexo causal

d) La responsabilidad del empresario ante la conducta imprudente o negligente del trabajador
perjudicado por el dafo derivado del accidente

5. Requisitos constitutivos del recargo

5.1. Siniestro con resultado de lesion que origine el reconocimiento de una prestacion de Seguridad
Social

5.2. Infraccidn de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales

5.2.1. Culpabilidad empresarial

5.2.2. Infraccién de normas generales y particulares de prevencion de riesgos laborales
5.2.3. La consideracion de las circunstancias concurrentes

5.2.4. La culpa “in vigilando”

5.2.5. Compatibilidad de la responsabilidad del empresario y la culpa del trabajador en el
acaecimiento del accidente de trabajo o la enfermedad profesional

5.2.6. Exoneracién de responsabilidad del empresario

5.3. Nexo de causalidad

6. El principio de culpabilidad y la presuncion de inocencia

6.1. El principio de culpabilidad

6.2. La presuncion de inocencia

7. Sujetos responsables del pago del recargo

7.1. El empresario sujeto responsable del pago

7.2. El Instituto Nacional de la Seguridad Social no es responsable subsidiario del pago del recargo
7.3. Contratas y subcontratas de obras y servicios

7.4. Empresas de trabajo temporal y empresas usuarias

7.5. Las administraciones publicas y otras actividades peculiares

7.6. El recargo de las prestaciones en los supuestos de cesion ilegal de mano de obra
7.7. El recargo de las prestaciones en la transmision de empresas

7.8. El supuesto de insolvencia empresarial

8. Prohibicion del aseguramiento del recargo

8.1. Marco legal

8.2. La Ley de prevencion de riesgos laborales y el aseguramiento o su prohibicion

8.3. Fundamentos de la prohibicion

9. Plazo de prescripcion y computo de su plazo en relacion con el ejercicio de la accion de
reclamacion del recargo

10. Cambio jurisprudencial que otorga al recargo de prestaciones naturaleza prestacional

Capitulo VIII. Las prestaciones de servicios transnacionales de caracter comunitario y
extracomunitario. Las especiales peculiaridades de responsabilidad empresarial en los
casos de siniestros laborales

1. La responsabilidad empresarial en los supuestos de siniestros padecidos por trabajadores
extranjeros extracomunitarios

1.1. El trabajador extranjero

1.2. Los derechos del trabajador extranjero ante posibles contingencias

1.2.1. Principio de igualdad

1.3. Especialidades atribuibles a los trabajadores extranjeros en los supuestos de siniestralidad
laboral

1.3.1. Derechos Sociales de los extranjeros en Espafia

1.3.2. El derecho a la Seguridad Social espafiola de los extranjeros y, por ende, a su cobertura en
los casos de siniestros laborales

1.3.3. Los diferentes efectos que produce la existencia o, en su caso, ausencia de autorizacion de
trabajo



1.3.3.1. Efectos de la autorizacion para trabajar en materia de Seguridad Social y, por ende, de la
cobertura ordinaria

1.3.4. La nulidad del contrato

1.3.4.1 Efectos de la ausencia de la autorizacion para trabajar y sus especiales efectos de
cobertura en materia de contingencias profesionales al amparo de la normativa internacional
vigente en Espana

2. Las responsabilidades empresariales por siniestralidad laboral en los desplazamientos
transnacionales. Los procedimientos judiciales: el foro del territorio

2.1. Prevencion de riesgos laborales

3. La normativa de prevencion de riesgos laborales aplicable a los trabajadores espaioles
desplazados fuera del territorio de la UE por empresas espaiolas

Capitulo IX. Cuestiones de “lege ferenda”

Sobre el aseguramiento de las responsabilidades empresariales, aplicacion sin limites del art. 15.5
LPRL

La jurisdiccion competente para conocer de los pleitos interpuestos en relacién con su
aseguramiento voluntario y privado

1. Introduccion: planteamiento y problematica

2. El doble sistema de aseguramiento actual y su estructura en tres niveles

3. Reconsideracion y puesta al dia del sistema de proteccion social

4. La insuficiencia de cada una de las distintas mecanicas protectoras existentes y que se
superponen, invitan a determinar alternativas de futuro que racionalicen la propia dinamica de
proteccion frente a los riesgos profesionales

5. Los diferentes y posibles sistemas de aseguramiento privado y complementario del sistema de
prestaciones publicas: las mejoras voluntarias de prestaciones y el seguro colectivo laboral

5.1. El sistema de mejoras voluntarias de prestaciones

5.2. El seguro colectivo laboral

5.3. La jurisdiccion competente para conocer de los pleitos que se interpongan en relacion con el
aseguramiento de las contingencias profesionales mediante un seguro privado

5.4. El seguro de responsabilidad civil del empresario

5.4.1. El Seguro de Responsabilidad Civil Empresarial

5.4.1.1. Sujetos protegidos

5.4.1.2. Riesgos incluidos y excluidos

5.4.1.3. La cuantia de la cobertura

5.4.1.4. Diferente tratamiento de la cobertura de la responsabilidad civil culposa y la dolosa
5.4.1.5. La accion directa del trabajador contra la aseguradora y conocimiento de ella del orden
jurisdiccional social

5.4.1.6. La especial cobertura de las enfermedades profesionales o aquellas denominadas
enfermedades del trabajo u ocupacionales

5.4.1.7. Las diferentes responsabilidades aseguradas y el techo indemnizatorio

5.4.1.8. Equilibrio entre aseguramiento y financiacion de la prima. Busqueda de la finalidad
preventiva
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