Indice General

INTRODUCCION

JERONIMO MAILLO GONZALEZ-ORUS Y DANIEL ESCODA
VILLACORTA ..ottt sttt s esesesesenns

CAPITULO 1

LA DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE EN LOS
MERCADOS DIGITALES

ENRIQUE CANIZARES Y VALERIO SODANO ......ccceveuriierereeeeeiereenenn.
1.  El papel de la definicion del mercado relevante.....................
2. El caso de las plataformas de varios lados..............c.c.cccee.

2.1.  La definicion de un mercado 1inico o mercados separados....

2.2.  La aplicacion del test SSNIP a las plataformas de varios

JAAOS ...

3.  El caso de los productos de precio cero .............cccccevvnnnnne.

El caso de los ecosistemas digitales.................ccccocoeviiinnnn.

CONCIUSIONES........ceiviiiiiiiiiiciiceeee et
CAPITULO 2

PODER DE MERCADO Y POSICION DE DOMINIO EN LOS
MERCADOS DIGITALES

PABLO VELASCO SANZO ...cuviiiiiiiiiiiiiiiiiccieccccceec e

1. INEFOAUCCION.....ccooieeiiiiiieeeeeeeee et e e e e

Pidgina

21

25

25
30
32

37
39
44
50

53
53



COMPETENCIA Y REGULACION EN MERCADOS DIGITALES

Pagina
2. Los mercados digitales y el derecho de la competencia........ 55
Caracteristicas de los mercados digitales relevantes para el
andlisis de competencia.............ccccocoiiiiiiiii 58
3.1.  Mercados de dos caras o multilaterales (“multi-sided mar-
KOES”) e 58
3.2.  Efectos de red (“network effects”) ........ccccooviiiininniinnnn. 61
3.3.  Multiconexion (Multi-ROMing)..........cccceeeueverererererenenennnn. 64
3.4.  Economias de eSCalA ............coceoeveveueuiinneeiciieeeceeen, 66
3.5.  Efectos de aprendizaje (“feedback effects”)...........cccccuuu.e. 67
3.6.  El ganador se lo queda todo o la teoria del primer entrante
(“Winner takes it all”) .......ccccccveeinevincvniiniincieecene 69
4.  Potenciales problemas de competencia en los mercados di-
gitales ... 69
Conclusiones............ccccooiiiiiiiiiiiiii 74
bibliografia ... 75
CAPITULO 3
NUEVAS FORMAS DE COLABQRACIC)N HORIZONTAL
ANTICOMPETITIVA: COLUSION ALGORITMICA'Y
DETERMINACION DE PRECIOS POR LA TA
FERNANDO DIEZ ESTELLA ......cooveiiieiieeieieeieieie s snens 77
1.  Introduccién: mercados digitales y fijacion de precios ......... 77
2. Funcionamiento de los algoritmos respecto a los precios..... 80
2.1.  Concepto y enfoques posibles...............ccccccevvvvirininninunnnns 80
2.2.  Diversas clasificaciones propuestas...............ccccceeevrueuennne. 84
2.3. La perspectivn requlatoria ...........c.cocovvvueieieieeieieieieieieienn, 87
3.  El Derecho de Competencia frente a la colusién algoritmica. 90
3.1.  Las Teorias del dafio antitrust ............cccceveveveueieicicncnenennen. 90
3.1.1.  Elalgoritmo en el esquema hub & spoke....... 92
3.1.2.  Colusién algoritmica explicita ...........c.ccco.... 96
3.1.3. Colusién algoritmica tacita..........cccceeueueunene. 98

10



INDICE GENERAL

3.2.  La tipificacion de la conducta.............ccccccovvvvucuvvninninnnnnn.
3.3.  Problemas prdcticos de enforcement..............ccccceuveueunnnnnn.
3.3.1.  Deteccién de la conducta infractora...............

3.3.2.  Atribucién de responsabilidad .......................
4.  Otros ejemplos practicos de fijacién de precios porla IA ...
Valoracién final y conclusiones...............cccccocevviiiiinininnne

Bibliografia...........ccocoooiiiiiii

CAPITULO 4
ACUERDOS VERTICALES EN MERCADOS DIGITALES
AITOR ZURIMENDI ISLA ..ot ee e ee e e e aaae

1.  Restricciones verticales en mercados digitales y de distri-
bucion online............ccccocoooiiiiiii

2. Efectos econémicos de los acuerdos verticales en mercados

digitales ..o

2.1.  Efectos anticompetitivos: riesgos exclusionarios, de auto-
preferencia y de geoblocking ............ccccoevvvviviiiiininicnnnnn.

2.2.  Potenciales efectos procompetitivos: el denominado parasi-
tismo de certificado online..............cccoveucvvivivccininnncncnne.

3.  (Responde el reglamento 720/2022 a la realidad digital?......
3.1.  Regla general: cuota de mercado y poder de mercado en el
MUNAO AIGIEAL ...

3.2.  Restricciones relativas a la distribucién online en la distri-
bucion selectiva y exclusiva. El geoblocking ........................

3.3.  Las cldusulas de paridad..............cccccceevvneconnecncnnnnnnn.

CAPITULO 5

APLICACION DE LA PROHIBICION DEL ABUSO DE
POSICION DE DOMINIO EN MERCADOS DIGITALES

ALFONSO LAMADRID DE PABLO Y NIEVES BAYON FERNANDEZ ...

1. INETOAUCCION......cooieeiiiieieeeeeeeeeee ettt e e e e e s

Pégina
102
104
104
108
111
114
116

125

125

132

132

135
137

137

141
145

153
153

11



COMPETENCIA Y REGULACION EN MERCADOS DIGITALES

Pdgina
2. Desarrollos en relacién con la aplicacién del articulo 102
TFUE en mercados digitales .................ccooooiininn, 160
2.1.  La relevancia del principio del competidor igualmente efi-
CICHEC oottt 161
2.2.  Intervencién del derecho de la competencia en relacién con
la integracion vertical de empresas en posicion de dominio. 163
2.3.  La evolucion de la doctrina sobre negativa a contratar y
negativas de acceso por parte de empresas en posicion de
AOMINIO ... 169
2.4.  La emergencia de los abusos basados en la imposicion de
condiciones 10 eqUItAtIVAS...........cccovvvvvveveeiciiiciiieiiienn, 175
3. ConcluSion ..o 181
CAPITULO 6
CONTROL DE CONCENTRACIONES EN LA ERA DIGITAL:
SUPERAR LAS BRECHAS ENTRE EL REGLAMENTO DE
CONCENTRACIONES Y LA DMA
JERONIMO MAILLO GONZALEZ-ORUS Y MIGUEL VERDEGUER
SEGARRA ..ottt 183
1. Introduccion.............oiiiiiiiiiiiccc e 183
2. Ambito de aplicacién jurisdiccional: especial atencién al
caso Illuminal/Grail y el reto de las Killer Acquisitions......... 185
2.1.  El control de concentraciones en la UE y sus umbrales ju-
FISAICCIONALES ... 185
2.2.  Elauge de las killer acquisitions en la economia digital ...... 188
2.3.  Elarticulo 22 EUMR y el punto de inflexion del caso Illu-
TINAGIAIL ... 190
2.4.  Convergencias necesarias: hacia un control de concentracio-
nes alineado con la estrategia digital europea ...................... 196
3.  Anadlisis de compatibilidad: evaluacién sustantiva en la eco-
nomia digital............ccoooiiii 198
3.1.  Adecuacion del test SIEC al andlisis de las concentraciones
en los mercados digitales .............cccoovvviviiiiiciiinininiinenn, 198

12



INDICE GENERAL

3.2.  Elimpacto del Informe Draghi: “innovacion” y la competi-
tividad de 1a UE..............cccccoovoivvniiininiiiiiniiecccce,

4.  ;Abordala DMA las lagunas del control de concentraciones?

4.1.  Adquisiciones por debajo de umbral en la economia digital.

4.2.  La obligacion de notificacion en la DMA: el articulo 14......

4.3.  El Reglamento de Concentraciones y la Ley de Mercados

Digitales: ; Complementariedad o conflicto?........................

5. Bibliografia..........cccoiiiiiiiiiie
CAPITULO 7

AYUDAS DE ESTADO, SERVICIOS DE INTERES
ECONOMICO GENERAL Y MERCADOS DIGITALES

JAVIER PORRAS BELARRA ......cttiiiiitieeitie et

1.
2.

INEFOAUCCION.......coieeiiiiiieeeeeeeee ettt e e e e

Marco juridico general de las ayudas de Estado en la Unién
Europea.........ocooooiiiii

2.1.  Tipos de ayudas y mecanismos de control...............co........

2.1.1.  Ayudas que resultan directamente compati-
bles (art. 107 TFUE, apartado 2)......................

2.12.  Ayudas que pueden declararse compatibles
(art. 107 TFUE, apartado 3)........ccccoccevevueruceuneuenees

2.1.3.  Otras formas de ayudas “exentas” de notifi-
CACIOM c..cuiiiiicici s

2.2, Evolucion y tendencias recientes...........cocoevvueuevveeruvuencnn.
22.1.  Elimpacto del programa Next Generation EU

22.2.  Transicién ecoldgica y sostenibilidad como
ejes de compatibilidad..........c.cccoooeieiinnn

2.2.3.  Digitalizacién, inteligencia artificial y ayu-
das a la innovacién tecnoldgica ......................

2.3. Mayor flexibilidad y orientacion hacia objetivos de interés

2.4.  Hacia un nuevo paradigma de politica de ayudas europea ..

Pdgina

203
207
207
210

212
217

225
225

226
227

227

227

228
228
229

230

230

231
232

13



14

COMPETENCIA Y REGULACION EN MERCADOS DIGITALES

Los Servicios de Interés Econémico General ..........................
3.1.  Conceptoy base juridica................ccccocvuvuiuiuiucuiciccnncnnnnnn.
3.2.  Compensacion de servicio piiblico y ayudas de Estado ........
3.3.  Jurisprudencia Altmark Trans (C-280/00): los cuatro criterios
3.4.  Paquete SIEG de la Comision Europea.................ccccunee.e.
Competencia y regulacién en los mercados digitales............
4.1.  Instrumentos regulatorios europeos recientes.....................
4.2. Problemas especificos de COMPEteNnCia ..........covwvvvuvvvununene.

Interaccién entre ayudas de Estado, SIEG y mercados digi-

5.1.  Compatibilidad de ayudas de Estado en sectores digitales ...

5.2.  Ayudas para desplegar infraestructura digital (banda an-
CHA, 5G, LA) oottt

5.3.  Reglas de compatibilidad y evaluacion econdmica ...............
5.4.  Riesgos de falsear la competencia en mercados emergentes .
5.5.  Los SIEG en el contexto digital............cccccooevvuvieuiinininnnnnn.

5.5.1.  Plataformas ptblicas o servicios digitales
universales (conectividad rural)......................

5.5.2.  Garantia de acceso y neutralidad tecnologi-
Caluvriiiiieieie st
5.5.3.  Equilibrio entre intervencion ptblica y com-

petencia efectiva........ccccccceevviiiiiiiiiiinns

5.5.4. Dificultad de delimitar “servicio econémico
de interés general” en entornos digitales.......

5.5.5.  Problemas de transparencia y selectividad
en ayudas tecnolégicas..........cocoeviiiiiiiiiininns

5.6.  Conclusién del Abogado General Pitruzzella en el asunto
C-465/20 P (Comision c. Irlanda, Apple Sales International
y Apple Operations EUTOPe) ..........ccceeeecccccnccncncncnnes

CONCIUSIONES......oevveiiiiiieeieiee e
Bibliografia ...

Legislacion y jurisprudencia .............cccocooeiiiiiiiiiiiinnn.

Pdgina

232
233
233
236
238
244
245
246

247
248

249
250
251
252

252

253

253

253

254

254

256

257
259



INDICE GENERAL

CAPITULO 8
LA REGULACION DE LOS SERVICIOS DIGITALES BASICOS
DE PLATAFORMA
DANIEL ESCODA VILLACORTA ........cooiiiiiiiiiiiiiiccicc e,
1. Introduccion................
2.  Ladisputabilidad y 1a equidad de los mercados digitales en
la Unién Europea como bienes juridicos a proteger..............
2.1.  Relacion con la normativa de Competencia..........................
3.  Ambito objetivo. Los servicios digitales regulados...............
3.1.  Concepto y tipos de servicios bdsicos de plataforma.............
3.2.  Motivaciones para su 1egUIACION ............cccoevevererererererennnnnn.
3.3.  Ampliacion de la lista a nuevos servicios bdsicos de platafor-
ma La Inteligencia Artificial ............ccccoovviiivinncinnnnnnns
4.  Ambito subjetivo. Los guardianes de acceso ..........................
4.1.  Requisitos materiales. Empresa con poder de mercado ........
4.2.  Requisito formal. Designacién por la Comision Europea ....
5.  Obligaciones y prohibiciones a los guardianes de acceso....
5.1.  Riesgos a neutralizar y fallos de mercado a reparar .............
5.2, Tipologia de 0bligaCIONEs............cceevuvueucueininicniiieiecene
6.  Gobernanza del Reglamento de Mercados Digitales. Pode-
res y competencias para asegurar su cumplimiento ..............
6.1.  La Comision EUTOPEa ............cccoeevviviiiiniiiiiiiciiecis
6.2.  Los Estados Miembros..............cccccoocvvvviviiiininininccinninnnnn
6.2.1.  Autoridades de competencia nacionales.......
6.2.2. Organos jurisdiccionales............co...ooeveererreenn.
6.3.  Grupo de Alto NIVel...........cccocoeeieieieieiicieeeeeeeeeee
6.4.  Comité Consultivo sobre Mercados Digitales ......................
6.5.  Tribunal de Justicia de la UE .........ccoooveeeveeneeieeereeeeeneen
7.  Procedimientos de aplicaciéon del Reglamento de Mercados

Digitales..........ccocooiiiiiiiiiii

7.1.  Designacion de los guardianes de acceso..................c.........

Pdgina

261
261

263
266
268
268
270

271
273
273
277
278
279
280

285
286
290
291
292
294
295
295

296
297

15



COMPETENCIA Y REGULACION EN MERCADOS DIGITALES

Pigina
7.2.  Procedimientos de incumplimiento y sancionadores............ 298
7.3.  Determinacion del dmbito material de las obligaciones ....... 300
ConclUSIONES.........c.ooviuiiiiiiiicicc s 304
ANEXOS ..ot 306
9.1.  Tabla sistemdtica de obligaciones de los guardianes de acce-
S0ttt 306
9.2.  Tabla de asuntos de aplicacion Reglamento de Mercados Di-
QIEALES ..o 310
9.2.1. Asuntos que finalizaron con designaciones
de guardianes de acceso............ccccvuriiininnnns 310
9.22.  Asuntos que finalizaron con la no designa-
ciéon de guardidn de acceso al no ser puerta
de acceso importante a usuarios..................... 311
9.23.  Procedimientos de infraccion............ccccocuce. 313
9.24. Procedimientos de determinacién del ambi-
to material de las obligaciones........................ 314
10. Bibliografia ..o, 314
CAPITULO 9
EL REGLAMENTO DE DATOS (DATA ACT) Y NORMATIVA
ANALOGA COMO HERRAMIENTAS PARA DINAMIZAR
LOS MERCADOS DE BIG DATA
EUGENIO OLMEDO PERALTA.......ccciiiiiiiiiiiiiiiii e 317
1.  Lapolitica europea para la era digital, la estrategia de datos
y la creacién de un mercado tinico europeo de datos ............ 317
2.  Fallos en el mercado de datos y necesidad de intervencién
NOTMAtiVa.......ocooiiiiii 321
2.1.  Dominio del mercado por pocas empresas y acaparacion de
datos por parte de grandes plataformas................cccceeueueee 322
2.2. Posiciones monopolisticas en la obtencion de datos ............. 324
2.3. Costes de transaCCION ..........cevvvevvveieeeiieniiiiiiiiieieieieieeinn, 324
2.4, Obstaculos tECNICOS ........ccouvvvvvveieiiiiiiiiiiiiiiiiiiicicici, 325

16



INDICE GENERAL

3.  El Reglamento de Datos ..............cccoeviiiniiiiiiiiie,

3.1.  Fundamento y 0DJetivos ...........cccccoveeiinnicceiininiinccnnn

3.2. Derechos de acceso y obligaciones de portabilidad: Sujetos

IPLICAAOS ...

3.3.  Prohibicion de cldusulas abusivas y pricticas desleales.......

3.4.  Cambio de proveedor de servicios de tratamiento de datos ..

3.5.  Obligaciones de interoperabilidad ..................cccccovvvvuennee.

3.6.  Aplicacion de 1a nOrma.............ccccooeevivcinicicicinincincne,

4.  El Reglamento de gobernanza de datos (Data Governance

AACE) e e e e e e e e e e e r i aaeeaaaaa

5.  Relacién con otros instrumentos para crear un mercado de

datos competitivo.........ccocoeeviiniiiiiiiiiiic

5.1.  Otros deberes de portabilidad y derechos de acceso..............

5.2.  La creacién de Espacios Comunes de Datos ........................

5.3.  El control de la equidad en los intercambios de datos B2B y

P2B .o

5.4.  Obligaciones especificas de los gatekeepers en el Reglamento

de Mercados Digitales .............ccoovvvninieininininiiieieicieene,

Solucién contractual: la intermediacion de pools de datos ..

La aplicacion del Derecho de la competencia ante practicas

anticompetitivas en el mercado de los datos..........................

8.  Bibliografia.........cccccooiiiiiiiiii
CAPITULO 10

LA EVOLUCION DEL MARCO REGULADOR DE LAS
TELECOMUNICACIONES EN LA UE: PASADO, PRESENTE
Y FUTURO

JAVIER MONTERO RODRIGUEZ........c.coovieriereiriiririeierisisiesessssasie e sesssees

1.
2.

INETOAUCCION....coo et e e e e e e e e eeeeans

Un analisis critico de la evolucién de la regulacion del sec-
tor: Desde el Libro Verde de 1987 hasta la revisiéon de 2009.

2.1. LOS THICTOS oottt e e e eseaeaee e s e esans

Pdgina
325
326

328
331
333
335
335

336

337
337
338

339

342
344

345
347

351
351

355
355

17



COMPETENCIA Y REGULACION EN MERCADOS DIGITALES

Pigina
2.2, Elmarco de 2002 ...........cccooviviviviniiinininiiiniiiiiiicicicieien, 360
2.3.  Larevision de 2009 ...........ccccvviiiniiiniiiiniiiiiiiiniecns 363
3.  ElCédigo Europeo de Comunicaciones Electrénicas de 2019 365
3.1, ELPOTGUE ... 365
3.2, Elmarco temporal .............ccccooveeiviniiiicininiiiiiiicececenns 371
3.3.  Conectividad Y 1€des.............cocoeueueueveueieieieeieieieeeeeees 375
3.4.  Ladefinicion de mercados.............c.cccoeeevueveiiicnneininecnnnnn, 378
3.5.  Acuerdos de cOINUErSion.............cceueueucuiuiucuiuceciciciciciccnns 383
3.6, ACCESO SIMELTICO ..t 388
4.  Etquid nunc? ;Y a partir de ahora qué?................ccoeiinn, 393
CAPITULO 11
LA REGULACION DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL.
DEL SOFT LAW A LA IMPLOSION NORMATIVA
LEOPOLDO ABAD ALCALA.......ooueteiieieieteieiece et 411
1. IntroducciOn.............iiiie 411
2 La regulacion europeadelaIA ..., 424
3 Ambito de aplicacion del REIA ............ccooooovvervenreerreernnnnn. 430
4.  Sistemas de IA prohibidos en el REIA ..................cccciiie, 434
5 Sistemas de IA de alto riesgoen el REIA................................. 438
5.1.  Sistematizacion de los sistemas de 1A de alto riesgo ............ 438
5.2.  Requisitos de los sistemas de IA de alto riesgo.................... 441
52.1. Cumplimiento de los requisitos...................... 441
522.  Datosy gobernanza de datos.......................... 443
5.23. Documentacion t€cnica .........coeveveeeieciienennns 447
52.4.  Conservacion de registros..........ccceceeivnunnnes 447
525.  Transparencia y comunicacion de la infor-
macion a los responsables del despliegue..... 448
52.6.  Supervision humana..........cccccoeveveirieininnnnn, 449
5.2.7.  Precisién, solidez y ciberseguridad................ 450

18



INDICE GENERAL

6.  Obligaciones de los operadores en el REIA ...........................

6.1.  Obligaciones de 10s proveedores ..............ccoeeuevevvuvueuennnnne

6.2.  Obligaciones de l0s importadores .............cccceeevvvvevcunnnnne

6.3.  Obligaciones de los distribuidores..............ccccccevvvvvuvucunennne.

6.4.  Obligaciones de los responsables del desplieque de los siste-

mas de IA de alto 1ieS0........c.ccevvveveeueeeireicceereeceeees

6.5.  Evaluacién de impacto relativa a los derechos fundamenta-

les para los sistemas de IA de alto 1ieSg0............ccvevvvnenee.

7.  Organismos de control de la conformidad en el REIA..........

7.1.  De organismos de evaluacion de la conformidad a organis-

mos notificados a través de las autoridades notificantes ......

7.2. Obligaciones de transparencia de los proveedores y respon-

sables del desplieque de determinados sistemas de IA..........

8.  La regulacién de los modelos de IA de uso general en el

RETA ..o

9. Medidas de apoyo a la innovacién: la regulacién de los san-

ADOX ..o

10. La gobernanza dela IA a nivel comunitario y nacional........

11. Vigilancia poscomercializaciéon, intercambio de informa-

cién, vigilancia del mercado en el REIA ..................................

12. Modelo sancionadoren el REIA ...............cccoiiiniiininnne.

13. A modo de conclusién (provisional).............ccocoviiinnnnn.

14. Bibliografia..........ccooiiiiii
CAPITULO 12

NORMATIVA AUDIOVISUAL Y DERECHOS DE EMISION
EN EXCLUSIVA A TRAVES DE REDES DE COMUNICACIONES
ELECTRONICAS

ALFONSO MUNIZ VIGIL ...cvotiuiuiieieieieniieiereestesesesessesesesesssesesesessssesenas

1.
2.

El Derecho Audiovisual: concepto y alcance...........................
Principales aspectos de la regulacion audiovisual.................
2.1, LaLey 13/2022.....ccoiiviviiiiiiiiiciciiiiieieeieeeeeeeeeee e

450
450
453
454

454

456
457

457

462

467

470
472

478
481
485
487

497

497
500
500

19



20

2.2.

COMPETENCIA Y REGULACION EN MERCADOS DIGITALES

21.1.  Los principios generales de la comunicacién
audiovisual ........cccccovviiiiiie
2.1.2.  Las obligaciones establecidas en la Ley
1372022
2.1.3.  Las plataformas de intercambio de video y

los usuarios de especial relevancia.................
2.14.  Supervision y sancion ............coceeevevevereiennnnn.

Otra normation 1eleVANEC .........oeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeans

Los elementos comunes al negocio audiovisual.....................

Los contenidos como elemento fundamental del negocio....

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.
4.5.

La venta de los contenidos: las licencias para la explotacion
en exclusiva del contenido en un determinado territorio.....

La licitacion de los derechos de retransmision de los eventos
Aeportivos en directo..........ceceeiveeueucciniiieicieeiceceee

La compra de los contenidos. Los limites establecidos por las
autoridades de COMPELENCIA ...........c.cceovnevecuciiirieiciienees

Otros usos: los breves restimenes de eventos de interés general

La lucha contra la pirateria ............cccoveeivinvenccccnnnennn.

Pdgina

501

502

505
506
506
507
509

510

511

514
516
518



